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MEMO
al ntalnirii din data 22 ianuarie 2020

in data 22 ianuarie 2020, conform celor stabilite la intalnirea din 7 ianuarie 2020, conducerea
ANCPI condusa de noul Presedinte director general Laurentiu Alexandru Blaga a organizat la sediul
institutiei o consultare publica cu delegatia reprezentantilor societatilor membre ale UGR care sunt
furnizoare de servicii de cadastru si inregistrare sistematica. Scopul dezbaterilor a fost identificarea unor
solutii concrete care sa stimuleze participarea specialistilor din sectorul privat la lucrarile finantate de
ANCPI, atat prin POR axa prioritara 11 (660 de comune), cat si prin PNCCF. La intalnire au fost invitati sa
participe si reprezentatii asociatiei patronale din domeniu (APCGC) care au exprimat puncte de vedere in
sustinerea si completarea celor prezentate.

Am reamintit participantilor ca realizarea sistemului integrat de cadastru si carte funciara pe
intreg teritoriul national, prin realizarea lucrarilor de cadastru si inregistrare sistematica, este un obiectiv
strategic major pentru dezvoltarea economica a Romaniei. Indeplinirea acestui deziderat necesita un
cadru tehnic si economic substantial imbunatatit prin masuri concrete. Astfel vor fi create conditii noi,
motivante pentru piata de servicii in domeniu.

Au fost scoase Tn evidenta prinicipalele aspecte de natura contractuald care creaza o adevarata
bariera participarii agentilor economici la lucrarile de cadastru si inregistrare sistematica in cadrul POR,
care ar putea avea ca efect dezangajarea fondurilor europene din exercitiul financiar 2014 — 2020, inca
disponibile pentru aceasta prioritate de finantare. Modul de calcul actual al valorii estimate a
contractelor Tn procedurile de achizitie nu este proportional cu volumul de manopera necesara pentru
atingerea obiectivelor contractelor si nu acoperd costurile actuale in cca. 80% din situatiile aflate in
procedura de achizitie. Fluxul de numerar necesar realizarii lucrarilor este negativ pe perioada
indelungata si de cele mai multe ori de peste 12 luni dupd semnarea contractelor. In plus, valoarea
contractelor este diminuata la finalul prestatiei nejustificat din punct de vedere al contractorilor, pentru
parcelele inregistrate in e-Terra care de cele mai mult ori genereaza efort suplimentar iar in multe cazuri
proprietarii sunt neidentificati din cauze externe furnizorilor.

n cadrul intalnirii au fost discutate si prezentate propuneri care vizeazd unele detalii tehnice care
au impact contractual, precum refacerea planurilor parcelare considerate finalizate in caietul de sarcini.
Aceasta este o activitate extrem de laborioasa neconcretizata printr-un anumit livrabil facturabil si
decontabil. Reprezentantii UGR au solicitat reglementarea posibilitatii de a aplica diminuari de maxim 2%
din suprafata pentru simplificarea solutionarii proiectelor parcelare si reglementarea unui document
standard de verificare si receptie.

Pentru calculul valorii estimate a contractelor din cadrul POR reprezentantii UGR au propus ca
ANCPI sa reglementeze un mod de calcul care sa tind cont atat de componenta de suprafata pentru
lucrdrile topo cadastrale, dar si de componenta imobil pentru activitatile de prelucrare a bazelor de date
cadastrale si de carte funciarda pentru fiecare unitate administrativ-teritorialda aflata in procedura de
achizitie publica. Ambele componente vor fi ajustate prin coeficienti de dificultate corelati cu volumul de
manopera aferenta. Coeficientii ar urma sa fie preluati din normativele existente pentru categoriile de
relief si de densitatea de detalii topo cadastrale pentru componenta suprafata, iar pentru componenta
imobil sa fie definiti corespunzator unor criterii care sa tina cont de localizarea unitatii administrative in
zona de carte funciara veche sau zona fosta cooperativizata, dar si ponderea imobilelor de intravilan in
cadrul unitatii adminsitrativ teritoriale.

Pentru problema fluxului de numerar negativ reprezentantii UGR au propus si sustinut
introducerea si definirea unor livrabile pentru servicii efectuate conform caietului de sarcini si incluse Tn
livrarile existente. Acestea vor putea fi receptionate si decontate pe parcurs. Aceste livrabile se pot
constitui dupa cum urmeaza: planul topo-cadastral, documentele colectate scanate indexate spatial si
campania publicitara. Concomitent, se poate include in contract posibilitatea segmentarii teritoriului
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administrativ in 2, maxim 3 grupe de sectoare cadastrale la livrarea copiei spre publicarea bazei de date
cadastrale a unitatii administrativ teritoriale. Aceasta ar putea sa fie o alta modalitate de imbunatatire a
fluxului de numerar pe parcursul contractului. Am propus si reducerea timpului alocat verificarii si
receptiei la maxim 10 zile care sa fie coroborat cu realizarea verificarilor pe parcursul lucrarilor si
asigurarea unei garantii post executie. Aceste masuri ar avea ca efect reducerea perioadele de prestatie
si de standby cu impact pozitiv asupra fluxului de numerar. Reprezentantii UGR au solicitat clarificarea si
standardizarea in specificatiile tehnice a conditiilor de verificare si receptie, fapt care ar putea asigura
reducerea duratei si externalizarea acestui proces in altd etapa. Tot fata de acest subiect au fost purtate
discutii si despre posibilitatea initierii unui act normativ care sa asigure posibilitatea creditarii mai facile a
furnizorilor de servicii de catre banci a proiectelor cu finantarea ANCPI, eventual implicind Fondul
National de Garantare si Contragarantare a IMM-urilor.

Referitor la diminuarea valorii contractelor la finalul prestatiei, reprezentantii UGR au solicitat
anularea acestor prevederi pentru imobilele preluate din e-Terra si pentru imobilele cu propietar
neidentificat unde situatia este temeinic justificata de furnizor in baza unor conditii care pot fi stabilite in
contract.

Desi discutiile au fost canalizate n special pe aspectele semnalate de lucrarile derulate prin POR,
nu au fost neglijate nici propunerile concrete pentru stimularea activitatii n cadrul lucrarilor derulate
prin PNCCF. Reamintim aici unele din propunerile noastre: necesitatea modificarii legii si reglementarii
unui nou mecanism legal al valorii de finantare bazat pe criteriile propuse mai sus, identificarea unor
livrabile noi care sa asigurare realizarea unor decontari partiale pe perioada contractului, schimbarea
mecanismului de rambursare cu cel de decontare in cazul cofinantarii si posibilitatea extinderii finantarii
si pentru imobilele din intravilan acolo unde lucrarile din extravilan sunt Tincheiate si unitatea
administrativa nu este inclusa in POR. A fost stabilit ca discutiile pe acest subiect vor fi reluate intr-o alta
intalnire.

Reprezentantii ANCPI au confirmat ca toate propunerile raman in analiza si discutie pentru alta
etapa. Acestia au scos 1n evidenta faptul ca prioritatea pe teremen scurt este declansarea achizitiilor
publice fara modificari ale specificatiilor tehnice pentru UAT-urile cu finantare din cadrul POR, care inca
nu au fost licitate. Acest lucru va fi facut doar dupa derularea unei consultari de piata prin sistemul de
achizitii publice cu o participare cat mai larga, care sa dea posibilitatea revizuirii valorii estimate a
contractelor care vor face obiectul procedurilor de achizitie publica. Consultarea de piata va fi structurata
pe o clasificare a unitatilor administrative aflate in curs de achizitie in functie de criterii de dificultate ce
tin de relief, de existenta sistemului cooperatist de productie agricola inainte de 1990 si de localizarea in
regiunile istorice in care a functionat sistemul de carte funciard veche. Unitatea de masura va fi hectarul
fara a face o distinctie intre suprafetele din intravilan sau extravilan.

Reprezentantii ANCPI au anuntat la final ca vor organiza in cursul saptamanii viitoare intalniri si
videoconferinte la care vor fi invitati specialisti din judete pentru informare cu privire la consultarea de
piata care va avea loc prin intermediul sistemului de achizitii publice privind stabilirea valorii contractelor
pentru setul de comune care nu au fost inca licitate. Reprezentantii UGR prezenti s-au angajat ca vor
sprijini comunicarea cu specialistii din judete prin mijloacele si canalele proprii si va incuraja participarea
acestora la consultarea de piata derulata de ANCPI.

n incheiere participantii au subliniat utilitatea dialogului si necesitatea continudrii acestuia. A
fost subliniat faptul ca discutiile purtate cu reprezentantii furnizorilor de servicii din cadrul UGR si APCGC
nu se vor suprapune cu agenda consultarilor lunare, in ultima saptamana a lunii, pe tema modificarilor la
ODG 700/2014, a noului proiect de ordin si a altor aspecte care apar in interactiunea dintre profesionistii
care activeaza in sectorul privat cu ANCPI si oficiile teritoriale.
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