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Catre,

Centrul National de Cartografie (CNC) — autoritate contractantd subordonati ANCPI

Inatenfia: ~ Domnului Director - Radu Dan Nicolae Crisan,

Spre stiinta: Domnului Cseke Attila — Ministrul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei

Domnului Blaga Laurentiu — Presedinte director general al ANCPI

Cu privire la: Procedura de achizitie aviand anunt de participare CN1027269, organizata de
Centrul National de Cartografie - autoritatea contractanta subordonata a
Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara

in data de 28 Decembrie 2020, Centrul Natuional de Cartografie a declansat procedura de
achizitie avand anuntul de participare CNI11027269 privind ”servicii pentru realizarea de ortofotoplanuri
si asigurarea automatizarii proceselor de receptie, gestiune, stocare si diseminare a datelor pentru 150
de unitati administrative teritoriale din mediul urban” in valoare de peste 43 de milioane lei.

Va aduc la cunostintda ca in data de 14 ianuarie 2021, in cadrul sedintei de la ANCPI cu
participarea delegatilor UGR, am sesizat deschis reprezentantii ANCPI cu privire la neconformitatile de
natura tehnica semnalate de mai multi specialisti si furnizori din sector, membri si sustinatori ai UGR. Tot
cu aceasta ocazie am semnalat influenta negativa a acestui mod de abordare asupra pietei serviciilor de
profil si pietei muncii cu impact major pentru specialistii din sectorul privat care activeazd in domeniu. In
cadrul intalnirii am relevat faptul ca procedura in discutie in forma anuntata nu are rolul de a facilita
dezvoltarea competitivitati, a cercetarii si inovarii romanesti in domeniu. Mai mult decat atat conditiile
tehnice si cerintele procedurii prezinta un mare risc de implementare periclitand atingerea obiectivelor
ANCPI cu impact economic major asupra sectorului de activitate si implicit asupra intregii societati
romanesti.

Analizand Caietul de Sarcini, precum si Fisa de Date, in cadrul dezbaterilor interne din cadrul UGR
am constatat cd procedura organizata este restrictivd, de natura a distorsiona piata de servicii
fotogrammetrice prin crearea de monopol, iar cerintele tehnice sunt depasite de tehnologia actuala.

Pentru a sustine acest lucru, vom enumera cateva aspecte de natura sa sustina afirmatiile de mai
sus.

n primul rand comasarea serviciilor de livrare de echipamente hardware si software cu serviciile
de colectare de date fotogrammetrice nu se justifica. Prestatorii din domeniul fotogrammetriei nu
livreaza acest tip de echipamente, ei colecteaza date fotogrammetrice pe care le prelucreaza, apoi le
predau autoritatii contractante in formatul pe care aceasta 1l solicita. Achizitorul poate integra apoi
aceste date in softurile pe care le detine si le poate prelucra cu echipamentele hardware pe care doreste
sa le achizitioneze. Deci colectarea si prelucrarea datelor fotogrammetrice nu au nicio legatura cu felul
cum acestea sunt folosite si stocate. Cerinta aceasta, impreuna cu experienta similara solicitata si
cerintele exagerate de specializare a personalului, fac din aceasta procedura una tn mod clar restrictiva.

Proiectul presupune colectarea de imagini oblice si nadirale pentru Municipiul Bucuresti si de
imagini nadirale pentru restul oraselor. Cu toate acestea autoritatea contractanta solicita experti cu
experienta similara Tn realizarea de imagini oblice pentru intreg proiectul. Este o cerinta clar
disproportionata pentru ca colectarea si procesarea imaginilor oblice reprezinta aproximativ 15% din
proiect.
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Achizitia serviciilor pentru 150 de localitati, grupate intr-un singur lot, este de natura a crea
monopol in piata de fotogrammetrie. Aceastd prevedere arata ca CNC nu cunoaste nici piata interna de
servicii fotogrammetrice, nici pe cea externa. Se solicitda o experienta similara de cel putin 26 milioane lei
in achizitia de imagini oblice si nadirale. impreun3 cu aldturarea la aceasta cerintd a experientei similare
pentru Componenta B, CNC permite accesul Tn proiect doar a catorva societati internationale sau
producatoare de echipamente hardware si software, limitand Th mod nejustificat competitia in piata. Mai
mult, acordarea unui volum atat de mare, in conditiile in care piata romaneasca de astfel de servicii nu se
ridica anual la aceasta cifra (nici Tn plan international lucrurile nu stau foarte diferit), este de natura a
crea monopolul achizitorului acestui serviciu Tn piata. Recomandam segmentarea proiectului in loturi mai
mici, cu cerintd de experienta similara privind achizitia de imagini nadirale, iar Municipiul Bucuresti sa
reprezinte un lot separat in care sa se ceara experienta similara in achizitia de imagini oblice. Acest lucru
ar crea o concurenta adevarata, evitandu-se crearea unui monopol.
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Cerintele tehnice in ceea ce priveste determindrile GNSS si cele privitoare la realizarea
nivelmentului geometric ridica probleme de ordin tehnic, aratand carente mari in intelegerea notiunilor
elementare din disciplinele: geodezie, fotogrammetrie sau topografie. CNC impune stationarea
receptoarelor GNSS cate 2 ore pe punct, pentru obtinerea unor precizii inferioare celor care se pot
obtine prin stationarea cu echipament GNSS, pe acelasi punct, de doar cateva minute sau prin metoda
determinarilor cinematice. CNC impune determinarea cotelor prin nivelment geometric sau
trigonometric, cand aceleasi precizii solicitate se pot obtine printr-o serie de alte metode mai rapide si
mai putin costisitoare. Se merge pana la a se solicita descrieri de puncte sau felul in care sunt marcati
reperii de nivelment. Toate aceste cerinte par luate din manuale de fotogrammetrie invechite. La acest
moment exista o multitudine de tehnologii care asigura preciziile necesare realizarii lucrarilor de
aerofotografiere.

Ceea ce este si mai curios este solicitarea CNC pentru existenta unui specialist calificat Tn
utilizarea programelor ERDAS. intelegem din Caietul de Sarcini ¢cd CNC doreste s3 implementeze un
sistem in care vor fi achizitionate mai multe tipuri de software. Este greu de inteles obligativitatea
existentei unui specialist in softul precizat, desi CNC solicita implementarea unor softuri produse de
companii ca ESRI sau Leica. Aceasta precizare da in mod clar un avantaj celor calificati in utilizarea
programelor de tip ERDAS.

Uniunea Geodezilor din Romania, in cadrul careia se regasesc membri distinsi ai Tnvatamantului
geodezic din Romania, constata cu regret ca CNC exclude in totalitate absolventii universitatilor
romanesti din acest proiect de aerofotografiere. Prin cerinta expresa ca specialistii sa detina diploma in
disciplina fotogrammetrie sau o certificare data de companii private, care califica absolventii in utilizarea
unor anumite tipuri de echipamente, CNC duce in derizoriu pregatirea pe care absolventii romani de
studii de licentd, masterat sau doctorat o dobandesc. in Romania, disciplina Fotogrammetrie are o lunga
traditie in specializari ca geodezie sau geografie. Chiar daca in Romania nu se emit diplome de
»,Fotogrammetrie”, aceasta disciplina face parte din aria curriculara a multor universitati din Romania si
este studiata si aprofundata atat la nivel de studii de licenta, cat si masterat sau doctorat. Chiar cei care
lucreaza la CNC sunt absolventi ai acestor programe de studii. Este greu de inteles cum CNC considera ca
doar cei pregatiti la nivel international sau cei care detin o certificare data de entitati private care produc
si comercializeaza echipamente sunt specialisti in fotogrammetrie. Aceste cerinte total disproportionate
nu numai ca sunt restrictive fata de o categorie intreaga de specialisti romani, dar sunt de natura sa
induca ideea ca Tn Romania, universitatile nu pot pregati specialisti care sa poatd executa lucrari de
fotogrammetrie la cel mai inalt nivel.

Mai mult, ANCPI emite autorizare categoria D pentru ,proiectarea si realizarea lucrarilor de
aerofotogrammetrie”. Se pare ca entitatea subordonata, in speta CNC, considera inutile autorizarea pe
care ANCPI o d4, in mod recunoscut legal, pentru cei care desfisoara activititi de fotogrammetrie. in
aceste conditii cerinta CNC privitoare la tot felul de specialisti care au diplome rezultate in urma unor
traininguri realizate de companii private este total abuziva si nu respecta in mod evident prevederile n
vigoare.
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Am aratat, pe scurt Tn acest material, cateva aspecte din procedura de achizitie privitoare la
"servicii pentru realizarea de ortofotoplanuri si asigurarea automatizarii proceselor de receptie, gestiune,
stocare si diseminare a datelor pentru 150 de unitdti administrative teritoriale din mediul urban”. Tn
totalitate Caietul de Sarcini este clar restrictiv, dedicat, de natura a crea tendinte de monopol intr-o piata
si asa distorsionata.

n concluzie solicitim autoritatii contractate anularea acestei proceduri de achizitii si aplicarea
masurilor necesare desfasurarii unei concurente corecte, care sa asigure participarea prestatorilor
romani si strdini in conditii normale de concurenta. Solicitdm corectarea conditiilor tehnice semnalate,
separare procedurii pe componente: furnizare de echimanete IT, ortofotograme si imagini oblice.
Solicitdm ca componenta ortofotograme sa acopere si unitati administrative din zonele adiacente
municipiilor resedinta de judet supuse presinuii de dezvoltare urbana accelerata. Acest serviciu ar trebui
sa fie defalcat in cel putin 5, maxim 10 loturi.

Avand incredere ca ideile noastre vor fi primite cu deschidere, va asiguram de aleasa si deosebita
noastra consideratie,

Presedintele Uniunii Geodezilor din Romania,

ing. Ionut Savoiu

Bucurestl

3
‘/\ 5&\)@&\,&__ )




