Catre: Uniunea Geodezilor din Romania }t e
inatentla:  Domnulul lonut Savoiu, Pregedintele Uniunii Geodezilor din Romani Ry

Spre gtiinta: Domnului Attila CSEKE, Ministrul Dezvoltirii, Lucririlor Publice si
Administratiei

Domnului Lauentiu Blaga, Pregedinte Director General al Agentiei Nationale de |
Cadastru gi Publicitate Imobiliara

Referitor la: Adresa nr. 7/22.01.2020 privind procedura de achizitie avind anunt de
participare CN1027269

Avand In vedere adresa Uniunii Geodezilor din Romaénia nr. 7/22.01.2020, inregistrala la
Centrul National de Cartografie cu nr. 216/25.01.2021, referitoare la procedura de achizifie avand
anunt de participare CN1027269, organizata de Centrul National de Cartografie (CNC) - autoritate
contractanta subordonatd Agentiei Nafionale de Cadastru §i Publicitate Imobiliara (ANCPI), v
aducem la cunostintd urmatoarele:

Programul national de cadastru si carte funciard 2015-2023, conform pct. 2 ,Activititi de
geodezie, cartografie, topografie i fotogrammetrle” din Anexa la HG 294/2015, prevede
realizarea de ortofotoplanuri pentru 320 de orase si municipii. in cadrul acestui program se
urmareste obtinerea de ortofotoplanuri pentru 320 UAT-uri din mediul urban, scara 41:500 $i 1:1000,
acestea reprezentdnd suportul realizdrii [(ucrdrilor de inregistrare sistematica, verificarii
documentatiilor cadastrale in cadrul inregistririi sporadice, executrii planuriior urbanistice generale
5i zonale (PUG, PUZ), precum si intocmirii documentatiilor §i proiectelor de urbanism.

Importarfa proiectului national ,,Realizarea de ortofotoplanuri gi asigurarea automatizirii
proceselor de receptie, gestiune, stocare g diseminare a datelor pentru 320 de unitéti
administrativ teritoriale din mediul urban” rezida din faptul ca in practicile internationale,
actualizarea hartilor oragelor pentru scéri mari prin zboruri fotogrammetrice se face |a intervale de
2-3 ani (finand cont de dinamica schimbdrilor in timp a detaliilor topo-cadastrale si a celorlalte
informatii geografice inregistrate pe fotograme). Ultimele planuri analogice ale localitatilor au fost
executate partial pand in anul 1984 si au fost realizate otofotoplanuri doar pentru 5 orage in anul
2007, iar pentru Bucuresti Tn anul 2009. ANCPI este responsabila pentru tema “ciadiri* in cadrul
Directivei INSPIRE, fiind evidenti necesitatea efectusrii unor ortofotoplanuri de inaiti precizie
gi calitate pentru toate oragele Roméniei.

Cu privire la afirmatia ca “procedura in disculie nu are rolul de a facilita dezvoltarea
competitivititii, a cercetdrii si inovarii in domeniu”, mentiondm c3 in Caietul de Sarcini au fost
solicitate produse unitare $i omogene care nu au mai fost realizate la nivel national (rezolutii spatiale
ale imaginilor de 5/10/15 cm, rezolutii ortofotoplan 5/10/12.5 cm, rezolutii model digital al suprafetelor
10/12.5/20 cm), au fost cerute tehnologii de ultim or& (camere oblice cu configuratie Maltese cross-
configuration) cu generarea de produse intermediare de calitate superioar (nor de puncte dens-
DIM, model al suprafetelor si model 3D Mesh) si a fost prevazut un sistem informatic integrat care
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sd asigure recepiia cantitativa si calitativa a livrabilelor, prin automatizarea procesului de receptie.
Caietul de Sarcini are un caracter inovator iar produsele rezultate sunt de noutate in domeniul
cercetarii romanesti (pe teme precum cadastru 3D, modele 3D ale oraselor, extragerea punctelor
de legdturd pentru imaginile oblice, clasificarea ortofotoplanurilor prin utilizarea retelelor neuronale).

De asemenea, potrivit art. 53 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile §i completérile ulterioare,
pentru indeplinirea conditiitor de calificare gi selectie sau a prestérii serviciului, se acorda operatorilor
economici interesali dreptul de a participa Tn cadrul unei proceduri in asociere cu un alt operator
economic sau de a subcontracta parte a contractului respectiv conform art. 55 din Legea nr. 98/20186,
cu modificarile $i completarile ulterioare. In consecinta, afirmatia conform céreia proiectul poate crea
monopol pe piata fologrammetricd este nejustificatd deoarece nu este exclusa posibilitatea ca
operatorii economici mici/mijlocii s& poata participa Tn acest proiect national prin asocierea in fime
de lucrari fotogrammetrice, firme de topografie-geodezie si firme IT nationale.

Proiectul national a fost structurat in doud parij, astfel:

» .Servicii pentru realizarea de ortofotoplanuri si asigurarea automatizarii proceselor de
recepie, gestiune, stocare $i diseminare a datelor pentru 150 de unititi administrativ -
teritoriale din mediul urban (municipiul Bucuresti si orase, municipii si municipii resedint
de judet din judetele Iifov, Alba, Arad, Arges, Calarasi, Carag-Severin, Dambovita, Dolj,
Giurgiu, Gorj, Hunedoara, lalomita, Mehedinti, Olt, Prahova, Teleorman, Timis si
Vaicea)";

» ,Servicii pentru realizarea de ortofotoplanuri pentru 170 de unititi administrativ - teritoriale
din mediul urban (orase, municipii $i municipii regsedinti de judet din judetele: Bacau,
Bihor, Bistrifa-Ndsaud, Botogani, Braila, Brasov, Buzau, Clyj, Constanta, Covasna,
Galati, Harghita, lagi, Maramures, Mureg, Neamt, Salaj, Satu Mare, Sibiu, Suceava,
Tulcea, Vaslui i Vrancea)”.

Caietul de Sarcini include urmétoarele componente:

< Componenta A — Servicii pentru realizarea de true-ortofotoplanuri pentru 150 de unitati

administrativ teritoriale din mediul urban;

#* Componenta B — Servicii pentru asigurarea automatizarii proceselor de receptie,

gestiune, stocare si diseminare a datelor rezultate din Componenta A.

Abordarea unitard a demersului investitional a fost necesara pentru eliminarea posibilitatii ca
doud contracte (contractul fotogrammetric si contractul IT) sd nu fie atribuite simuitan, cu evitarea
riscului ca atribuirea contractului de IT (Componenta B) s4 se realizeze dupd atribuirea/neatribuirea
contractului de realizare ortofotoplanuri (componenta A).

Pentru optimizarea receptiei livrabilelor din cadrul proiectului si pentru utilizarea eficients a
fonduritor aferente, s-a prevazut implementarea Componentei B, prin care se realizeaz optimizarea
procesului de receptie a lucrarilor de specialitate prin utilizarea aplicatiei informatice de autormatizare
a acestuia. Totodatd, apllcatia trebuie implementat3 si trebuie s3 functioneze la parametrii optimi
inainte de receptionarea primuiui livrabil din Componenta A. Tinadnd cont de cele enumerate mai
sus, realizarea in cadrul aceluiagi contract a celor doud componente este esentiald in
derularea In cel mai scurt timp a proiectului. Know-howul expertilor din domeniul fotogrammetriei din
cadrul Componentei A std la baza realizrii automatizirilor solicitate in Componenta B, iar
colaborarea expertilor pe aceste doud Componente este esentiald. Ofertantul castigator va avea
responsabilitatea respectarii solutiei tehnice $i a supervizéri livrabilelor, fira obieclii asupra
documentatiei tehnice aprobate, ceea ce va conduce la eficientizarea modului de lucru si la
reducerea timpului de executie.
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Referitor la afimatia conform céreia .Achizitorul poate integra aceste date in softurile pe care
le define si le poate prelucra cu echipamente hardware pe care doreste si le achizitioneze”,
mentionam c& Componenta B cuprinde solutli de stocare (hardware - servere) a datelor rezuitate
din Componenta A si reprezintad suportul necesar automatizarii receptiei produselor (software) din
Componenta A. Deci Componenta B nu are ca obiectiv prelucrarea datelor din acest proiect, ci doar
automatizarea proceselor de receptie, gestiune, stocare si diseminare a datelor rezultate din
Componenta A. Utilizarea produselor ortofotoplan, dupa receptia livrabilelor, se va realiza ulterior in
sistemul informatic existent (harware si software) descris la punctul 1.1.3 din Caietul de Sarcini.

Cerintele referitoare la experti si experientd similard stabilite prin Caiet de Sarcini sunt
justificate de complexitatea proiectului si de finalizarea cu succes si la termen a acestui proiect
national. Competentele de nivel profesional in utilizarea de pachete de programe de procesare date
fotogrametrice folosind imagini nadirale si oblice, dovedite prin prezentarea unei specializéri
postuniversitare/certificari/diplome de curs recunoscute la nivel national sau international sunt
solicitate doar pentru 5 persoane, din totalul de 42, astfel:

» Expertul Coordonator tehnic Componenta A (1 persoani);
» Controloru) de prelucrare a datelor fotogrammetrice - imagini obflce (1 persoana);
¢ Experti implementare flux fotogrammetric (3 persoane).

Cerintele privind expertii nu sunt exclusive decarece ofertantii pot prezenta in oferta tehnica ca
documente justificative, in vederea demonstrérii indeplinirii cerintelor minime si obligatorii, nu doar
diplome ale unei specializiri postuniversitare, ci se ofera altenativa certificarilor/diplomelor
de curs recunoscute pentru procesarea datelor fotogrametrice.

Referitor la faptul c& nu se cunoaste piata interna si externa a serviciilor fotogrammetrice,
precizam ca ANCP! a realizat ortofotoplanuri in anul 2007 pentru 5 orage, in anu! 2009 pentru
Bucuresti, are in desfégurare proleciul LAKI |i - Servicii de producere a unui model! digital al terenului
prin scanare aeriana, fotografii aeriene si productia de harii noi §i ortofotoplanuri pentru aproximativ
50 000 de km patrati din 6 judete: Bihor, Arad, Hunedoara, Alba, Mures, Harghita inclusiv zona de
inundatii cu risc ridicat (zona de la granita cu Republica Ungard in Arad si Bihor)". Conform Ordinului
Directorului General af ANCP! nr. 700/2014 privind aprobarea Regulamentului de avizare, recepfie
sf inscriere in evidentele de cadastru §i carte funciard, cu modificarile si completarile ulterioare, CNC
realizeaza receptia tuturor lucrarilor de specialitate, avand astfe! contact direct cu firmele specializate
pe servicii fotogrammetrice.

A fost supus dezbaterii publice Caietul de Sarcini prin anunjul de consultare de piata nr.
MC1010722/17.06.2020 in vederea obtinerii de informatji reale i actuale de la operatorii economici
de pe piafd, informatii necesare pentru a estima c&t mai corect gi aproape de nivelul pietei valoarea
achizifiei, resursele umane necesare a fi implicate, etapele/activitatile si timpul de realizare a
serviciilor, la care au participat trei operatori economici (atat de pe piata interna, cat si internationald).
La momentul respectiv, au fost aduse modificari ale Caietului de Sarcini, pe baza argumentelor
tehnice justificate prezentate de citre acestia. CNC este membru in proiectul international VOLTA -
innoVation in geOspatial. and 3D daTA, proiectul H2020-MSCA-RISE-2016 de cercetare si inovare
in fotogrammetrie. Din consortiul VOLTA fac parte pe langa universitati de profil, centre de cercetare
$i agentii de cartografie si fime de top producatoare de echipamente si servicii fotogrammetrice
(Vexcel, AVT, OS, Geolmaging) din Europa.
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Cerintele privind experienta similara au fost stabilite tindnd cont de prevederile legale si de
natura §i complexitatea contractului de achizitie publicd ce urmeazi a fi atribuit $i nu numai de
experienta similara de cel putin 26 milicane de lei in achizitia de imagini oblice §i nadirale.

In ceea ce priveste lotizarea, au fost prezentate argumentele care stau ia baza impartirii
proiectului in doua contracte si nu pe lofuri. Astfel, ea nu s-a realizat deoarece:

- Exista o interdependenta intre Componenta A i Componenta B deocarece Componenta A
reprezintd suportul necesar implementarii Componentei B.

- In cazul lotizani, activitatea de coordonare a contractantilor, in functie de loturile atribuite,
implica resurse umane §i materiale inexistente la nivelul capacitatii actuale care sunt de
naturd a face imposibild gestionarea respectivelor contracte de citre autoritatea
contractanta.

Un alt aspect care sta la baza includerii in cadrul aceluiasi contract a aerofotografierii nadirale si
oblice il reprezintd pozilionarea localitdtilor urbane din judetul lfov in imediata apropiere a
municipiului Bucuresti si astfel, pentru acestea trebuie indeplinite simultan cerinteie privind
masuratorile la teren i cerintele de zbor, cat si racordarea (sub)blocurilor. Astfel, realizarea
ortofotoplanului numai pentru municipiul Bucuresti Intr-un lot separat nu este justificata nici din punct
de vedere tehnic, nici financiar.

Cu privire la impunerea executarii determin#rilor GNSS statice, cu durata de stationare de
doua ore, pentru obtinerea preciziilor de +5 cm pentru coordonate 3D si 5 cm pentru altitudinea
elipsoidala, subliniem c3 preciziile solicitate in Caietul de Sarcini se pot atinge doar folosind metode
statice de determinare in conditiile reale de efectuare a masuratorilor (afectate de diverse surse de
erori) si de ulilizarea la nive! national a datum-ului S-42 si a sistemuiui de aititudini normale Marea
Neagré 1975 care sunt diferite de datum-ul european ETRS89 la care se raporteaza determindrile
GNSS.

Potrivit diversslor studii de specialitate (dintre care mentiondm articolul publicat in
International Journal on Advanced Science Engineering Information Technology intitulat ,GNSS
Accuracy Analysis for Efficiency of Ground Control Point (GCP) Measurement’, avand ca autori
Khomsina, Ira Mutiara Anjasmaraa si Rizky Romadhona), prin metoda radiala statica de masurare,
cu timp de stationare de 15 minute (metoda rapid-staticd) se obtin valori maxime ale deviatiei
coordonatelor fatd de cele cunoscute in jur de 0,3 m, iar pentru eroarea medica patratica {RMSE)
se obtine valoarea maxima in jur de 0.90 m din cauza unor conditii improprii de mé&surare (in special
prezenta efectului multipath si a fenomenului cycle slip). Se mai precizeazi ca, pentru lucririle
fotogrammetrice, GCP trebuie determinati prin metoda statics cu timp de stationare de minim 90
minute, pentru vectori cu fungimea de 10-20 km. Impunerea in Caietul de Sarcini a cerintei de
determinare a coordonatelor GCP prin metoda statics cu durata de stationare de 2 ore, in conditiile
fn care in tara noastra pot exista in timpul masurani vectori cu lungime mai mare de 20 km din cauza
distanfelor mari dintre punctele de clasa A (stafile GNSS permanente), B si C, este deci complet
justificata pentru a se putea asigura atingerea cerintelor impuse prin Caietul de Sarcini si un control
riguros al preciziei determinaritor.

Afirmatia ca preciziile pe altitudine stabilite prin Caietul de Sarcini se pot obtine printr-o serie
de alte metode mai rapide g mai putin costisitoare, nefiind necesare lucrarile de nivelment geometric
sau trigonometric solicitate, fira a preciza care ar fi acele metode, este lipsitd de argumente tehnice
si profesionale.
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Cu privire |a necesitatea descrierilor topografice ale GCP impusa prin Caietul de Sarcini,
acestea sunt obligatorii atat in procesul de aerofriangulatie, unde sunt identificate punctual, cat si in
procesul de realizare a stereomodelelor si in procesul de verificare/receptie a datelor.

In ceea ce priveste neinlelegerea Componentei B, cu trimiterele la softul ERDAS, v&
inform@m ca pentru utilizarea eficienta a resurselor financiare si valorificarea investitilor realizate
pana la momentul actual, este imperios necesar ca Prestatorul, in cadrul Modulului de verificare
calitativd, sé includd atdt produsele software aferente sistemului informatic existent din gama
ERDAS, ESRI si LEICA/TRIMBLE, detaliate in subcapitolul 1.1.3 din Caietul de sarcini, cat i alte
produse software dezvoltate de Prestator, necesare pentru automatizarea procesului de receptie
calitativa in proportie de cel putin 70% din cerintele din capitolele 2.3.6 si 2.4.6 din Caietul de sarcini.
Autoritatea Contractantd nu igi doreste achizitionarea softurilor ESR! i LEICA, pentru ¢ CNC le
detine deja, dupa cum a specificat in subcapitolul 1.1.3. Autoritatea Contractant3 a solicitat ca cerinta
minimé in Caietul de Sarcini, certificarea competentelor profesionale in utilizarea si configurarea
produselor ERDAS IMAGINE pentru expertul - Coordonatorul tehnic al Componentei B decarece
serviciile solicitate prin acest contract sunt fotogrammetrice, la fel cum este si softul ERDAS detinut
de CNC. Acest expert poate detine competente in utilizarea si configurarea oricarui tip de soft
fotogrammetric $i nu numai competetele privind softul ERDAS IMAGINE, acestea fiind considerate
minime, conform urmétoarei mentiuni din cap 1. Informatii Generale: “Cerintele previzute in acest
caiet de sarcini vor fi considerate ca fiind minime si obligatorii”,

Tn ceea ce priveste excluderea absolventilor universitatilor romanesti din acest proiect, nu
sunt aduse argumente justificate ceea ce conduce la ideea c& nu au fost parcurse cu atentie Anexsle
6 si 7 care permit ca absoiventii universitatilor romanesti s3 fie parte a echipei Prestatorului, cu
condifia sa indeplineasca cerintele solicitate prin Caietul de Sarcini.

Referitor la afirmatia cu privire la autorizarea pe care ANCPI o d&, Tn mod recunoscut legal,
pentru cei care desfasoara activitati de fotogrammetrie, considerdm cé prin aceasta se urméreste
inldturarea conditiei imperios necesare ca cei 15 experti non-cheie 1A s4 fie operatori de prelucrare
dale fotogrammetrice, s4 indeplineasca cerintele tehnice si calitative prevazute in regulamentele,
instructiunile §i normele tehnice elaborate de ANCP!, dupa cum urmeaza:

- Studii superioare finalizate cu diploma de licenta sau echivalent in domeniile geodezie

sau cadastru sau topografie sau cartografie sau topografie miniera;

- Experientd specificd de minim 7 ani doveditd prin participarea in proiect/proiecte
finalizatffinalizate in care a desfasurat activitdfi specifice pozitiei pentru care a fost
propus.

Aceste cerinte reprezintd condifile minime pentru persoanele fizice autorizate, categoria de
autorizare D conform Anexa 1 la Regulamentul privind autorizarea sau recunoasterea
autorizérii persoanelor fizice i juridice roméne, ale unui ait stat membru af Uniunii Europene
sau ale unui stat care apartine Spafiului Economic European in vederea realizérii si verificirii
lucrdrllor de specialitate in domeniul cadastrului, al geodeziei sl al cartografiei pe teritoriul
Roméniei, aprobat prin Ordinul Directorulul general nr.107 din 29.03,2010. Luand in considerare
cd procedura de achizitie se deruleazi prin publicarea in JOUE si c4, pentru oblinerea autorizatiei
categoria D sau pentru asimilarea cu aceasta sunt necesare parcurgerea anumitor etape, au fost
explicitate conditiile minime de autorizare ce trebuie indeplinite pentru categoria D.

Caietul de sarcini permite operatorilor economici care achizitioneaza si prelucreazé imagini
oblice sa participe la acest proiect, stiut find ca in Romania nu exist3 precedent in ceea ce priveste
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achitia de imagini oblice. Astfel se deschide piata de servicii fotogrammetrice, oferind posibilitatea
tuturor specialistilor s& participe la acest proiect national.

Cerinfele pentru experii se referd la studii superioare finalizate cu diplomé de licenta
sau echivalent, iar prin cerinta "Competenfele de nivel profesional in domeniul
fotogrammetriei, dovedite prin prezentarea unei specializiri postuniversitare sau certificiri
recunoscute la nivel national sau international sunt solicitate” pentru Expertul Coordonator
tehnic Componenta A (1 persoana) care este responsabil de toats activitatea din Componenta A,
nu au fost solicitate in mod exclusiv sau expres studii postuniversitare si nu pot fi considerate ca
disproportionate si restrictive fata de specialistii romani.

Avénd in vedere cele prezentate, cerintele formulate prin Documentatia de atribuire publicats
respecta principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica gi sunt in concordanta
cu reglementdrile legale mentionate, precum §i cu celelalte dispozitii incidente 'n materie, fiind
respectate toate prevederile legale si urmati toti pasii in desfdsurarea unei praceduri de achizitie
publica.

Stabilirea cerintelor tehnice este atribufia Autorititii Contractante in conformitate cu
prevederile Legii 98/2016 privind achizitile publice, cu modificrile gi completarile ultericare,
respectiv cu linia bugetara care are la baza fondurile alocate pentru pct. 2 Activitdli de geodezie,
cartografie, topografie gi fotogrammetrie” din Anexa la HG 294/2015, cu modificarile si completarite
ulterioare.

Caietul de sarcini a fost supus avizérii in Comisia Tehnico-economici ANCPI, a fost aprobat
tn Consiliul de Administratie si avizat de citre Comitetul Tehnico - Economic pentru Societatea
Informationala prin Avizul pozitiv nr. 1014CTE/26.11.2020.

Atasam si raspunsul primit de la M.Ap.N. nr. A 7949/06.11.2020 care, prin singura institutie
publica care realizeazd zborurl fotogrammetrice la nivel nafional - Agentia de Informatii
Geospatiale a Apararii, apreciaza 'n mod deosebit demersul CNC, avind la baza prezentul Caiet de
Sarcini.

Cu deosebitd consideratie,

Radu - Dan - Nicolae CRISAN
DIRECTOR

DSy

Margarita DOGARU / 4/1 '!' £2%
Sef Serviciu Cartografie si Fotogrammetrie

Mariana DUMITRACHE
Sef Birou Marketing si Aahyzitii Publice

Neculai AVRAMIUC .7
Sef Serviciu Geodezie si Cercetare Dezvoltare
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MINISTERUL APARARII NATIONALE

Domnulwi
RADU-DAN-NICOLAE CRISAN
DIRECTORUL CENTRULUI NATIONAL DE CARTOGRAFIE

La scrisoarea dumneavoastri nr. 2776 din 07.10.2020, cu privire la cerinjele tehnice
de realizare a ortofotplanurilor in cadrul Programului National de Cadastru si Carte Funciars
2015-2023, va comunicim faptul ci Ministerul Apiririi Nafionale apreciazi in mod
deosebit interesul institufiei dumneavoastri in realizarea unor produse de inalts rezolufie.

fn perioada 2010-2020, Ministerul Apirdrii Nationale a executat servicii de
aerofotogrammetrie si de realizare a ortofotoplanurilor la rezolutia de 50 cm §i precizia
planimetrici de 1 m, pentru Ministerul Agriculturii i Dezvoltérii Rurale, in scopul
digitiz3rii yi actualizirii Sistemului de Identificare a Parcelelor Agricole.

in documentafia tehnic# transmisa de citre dumneavoastri este specificat faptul ci
rezolufia spatiald a ortofotoplanurilor care urmeazi si fie realizate pentru cele 320 de
localitafi din mediul urban va fi cuprinsé intre 5 cm-12,5 cm, cu precizii planimetrice
cuprinse Intre 12 cm-20 cm, caracteristici tehnice care fac ca aceste produse si fie diferite
fat# de cele realizate de ciitre Ministerul Aparirii Nationale pana in prezent.

De asemenea, avand in vedere ci rezolufia spatiald a ortofotoplanurilor din cadrul
proiectului va fi mai mic# de 15 cm, potrivit art. 17, lit. h"1) din Legea nr. 182/2002 privind
protectia informatiilor clasificate, cu modificirile §i completirile ulterioare, datele colectate
in cadrul proiectului vor fi clasificate secrete de stat si va fi necesard parcurgerea
procedurilor legale de declasificare.

Ministerul Apérérii Nafionale a apreciat in mod deosebit colaborarea cu institufia
dumneavoastrs §i v asigur in continuare de intreaga disponibilitate.
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