UNIUNEA PROFESIILOR LIBERALE DIN ROMANIA

INFORMARE
cu privire la actiuni intreprinse de asociatii de profesii liberale din
Uniunea Europeana in ultima perioada

1. Consiliul European al Profesiilor Liberale-CEPLIS a participat la audierea
expertilor Comitetului Economic si Social European cu privire la
“Dezvoltarea Inteligentei Artificiale in cadrul microintreprinderilor si
intreprinderilor mici si mijlocii europene “

La data de 9 noiembrie 2021, Comitetul Economic si Social European a organizat
0 audiere a expertilor in contextul Opiniei INT/945 cu privire la “Dezvoltarea
Inteligentei Artificiale in microintreprinderile, intreprinderile mici si mijlocii®.
Obiectivul principal al opiniei este acela de a propune masuri concrete care pot fi
usor de implementat cu scopul de a evita ca microintreprinderile mici si mijlocii
din Uniunea Europeand sa “ramand in spate” de la tranzitia catre Inteligenta
Artificiala.

Principalele aspecte care se impun se refera la:

- folosirea noilor tehnologii pentru oferirea de produse si servicii inovative si
intarirea capacitatii Europei de a investi in inovatii disruptive;

- Crearea unor legdturi mai stranse in domeniul Inteligentei Artificiale intre
universitati si administratia publica, pe de o parte si afaceri, in special
Intreprinderi mici si mijlocii si microintreprinderi pe de alta parte;

- sprijinirea microintreprinderilor si intreprinderilor mici si mijlocii, recrutarea
si asigurarea dezvoltarii aptitudinilor angajatilor lor pentru a face fata
sarcinilor tehnologice impuse de Inteligenta Artificiala;

- facilitarea accesului la fondurile europene.

La audiere, din partea Consiliului European al Profesiilor Liberale a participat
Directorul General, Prof. dr. THEODOROS KOUTROUBAS. Dupa o introducere
a Doamnei GODAED-ARGENTI, Raportorul Comitetului Economic si Social
European al opiniei referitoare la “Dezvoltarea Inteligentei Artificiale “ in cadrul
microintreprinderilor si intreprinderilor mici si mijlocii, reprezentantul CEPLIS a
explicat ca platformele online au revolutionat pietele de afaceri ale profesiilor
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liberale. Acestea au constatat ca afacerile sunt dirijate de jucatori economici noi,
care nu au trecut prin aceleasi canale de pregatire si care au dezvoltat cu succes noi
cai de a furniza servicii profesionale. Ei au schimbat nu numai relatiile cu pacientii
si clientii, dar au realizat, de asemenea, lanturi de productie (prioritizarea
resurselor si noi combinatii de resurse) in cadrul afacerilor profesionistilor liberali
si relatiilor interprofesionale ale acestora.

Acele profesii liberale, al caror mediu a ramas mai mult sau mai putin reglementat,
au trebuit sa se ocupe cu ecosistemul de afaceri ale carui reguli s-au bazat pe o
inovatie deschisa si a carei abordare integrata in dinamica inovarii nu a ncorporat
coduri de conduita etica si 0 relatie unica care sustine in mod obisnuit serviciile
profesionale.

Reprezentantul CEPLIS a evidentiat faptul ca in noul context, acele profesii ale
caror afaceri au fost obiectul unor reglementari reduse au trebuit sa se reorganizeze
ca sd poatd supravietui prin dezvoltarea unui proces orientat citre o rapida
reinnoire a calificarilor pentru a putea face fatd schimbarilor din mediul
inconjurator. Prof. dr. THEODOROS KOUTROUBAS a explicat faptul ca
profesiile liberale au trebuit sd dobandeasca abilitatea de a se integra, construi si
reconsidera seturile de calificdri interne si externe, sd perfectioneze pregatirea
pentru a putea raspunde la schimbari si implementa procesul inovarii deschise.
Pentru a edifica un mediu in care afacerile profesionale si platformele sa
interactioneze unele cu altele in interesul consumatorilor, clientilor, pacientilor si
societatii in general, o Carta Europeana ar putea, Tn mod special, contribui la
protejarca  datelor, transparenta platformelor, independenta profesionala,
concurenta corectd, securitatea spatiului digital si Inteligenta Artificiala.

RUDOLF KOLBE, Vicepresedinte al Grupului Ill-al Diversitatii Europene din
cadrul Comitetului Economic si Social European si Presedinte de Onoare al
CEPLIS a ridicat importanta problem a “saraciei digitale” care afecteaza in mod
deosebit afacerile foarte mici si profesionistii liberali care activeaza in mediul rural
care au o slaba acoperire a internetului.

2. Comitetul Economic si Social European si-a publicat sugestiile pe platforma
Conferintei privind viitorul Europei

Recent, Consiliul European al Profesiilor Liberale-CEPLIS a primit de Ila
Presedintele Comitetului Economic si Social European informatia conform céreia
acest organism european a publicat un numar de cinci sugestii pe platforma
Conferintei privind viitorul Europei.



Sugestiile in cauzd sunt bazate pe rezolutia Comitetului Economic si Social
European intitulatd “O noua naratiune pentru Europa® si face referire la un numar
de probleme importante cu care Uniunea Europeana se confrunta in prezent, astfel:

- Redresarea sustenabila si post COVID a economiei,

- Tranzitiile verzi si digitale;

- O noua naratiune pentru Europa;

- Implementarea propunerilor cetdtenilor dupa Conferinta “Societatea civila in

scaunul de conducere al Uniunii Europene”.

Dupa cum se cunoaste, Conferinta privind viitorul Europei a fost lansata de
catre Comisia Europeana si Parlamentul European cu scopul de a contribui la
elaborarea politicii pe termen lung a Uniunii Europene si a reformelor care
trebuie implementate privind politicile si institutiile.
Se intentioneazd ca aceastda Conferintd sa implice cetatenii, inclusiv un rol
semnificativ pentru tineri, societatea civild si institutiile europene ca parteneri
egali pentru cel putin o perioada de doi ani. Platforma digitala multilingvistica a
Conferintei a fost lansata in luna aprilie 2021.
CEPLIS a postat deja sugestiile sale pe platforma digitala.
3. Programul de lucru al Comisiei Europene pe anul 2022
La data de 19 octombrie 2021, Comisia Europeana a adoptat Programul sau de
lucru pentru anul 2022 care-si propune sa reconstruiasca Europa dupa pandemia de
COVID 19, sa accelereze tranzitiile verzi si digitale si sa edifice 0 societate mai
corectd si mai rezistenta.
Strategia politica a Comisiei este aceea de a stabili o directie pentru Europa care sa
conducd cu succes la realizarea neutralitdtii climatice in anii 2050, prefigurand
viitorul nostru digital, intarind economia de piata, construind o Uniune a
prosperitatii si facand Europa mai puternicd pe plan international. Comisia
Europeana va intreprinde masuri care sa faca fata provocarilor si sa construiasca o
baza a unui viitor mai bun pentru toti europenii. Programul de lucru stabileste o
actiune dirijata conform ambitiilor Comisiei Europene la inceputul mandatului sau
si care sa conduca spre o redresare durabild a Uniunii.
Totodatda, Comisia Europeana va acorda o atentie deosebitd propunerilor legislative
menite sa asigure implementarea rapida a acelor sase obiective ambitioase ale sale
sl anume:
-Pactul VVerde European;
- O Europa potrivita pentru Era digitala;
- O economie care lucreaza pentru oament;



- O Europa mai puternica in lume;

-Promovarea modului de viata european;

- Un nou impuls pentru democratia europeana.

4. Importanta sistemica a organizatiilor profesionale pentru societatea civila
La data de 20 octombrie 2021, RUDOLF KOLBE, Vicepresedinte al Grupului
Diversitatii Europene din cadrul Comitetului Economic si Social European,
Presedinte al Federatiei Profesiilor Liberale din Austria si Presedinte de Onoare al
Consiliului  European al Profesiilor Liberale-CEPLIS a publicat un articol
interesant Tn Buletinul Grupului pe care il conduce dedicat situatiei asociatiilor si
viata asociativa in Europa.

Pandemia a aratat in mod clar faptul ca asigurarea nevoilor de baza ale cetatenilor
europeni este extrem de importanta mai ales 1n perioada de criza.

Profesiile liberale joaca un rol deosebit de important in aceasta ecuatie-pornind de
la doctori care furnizeaza servicii medicale si pana la inginerii care gestioneaza
infrastructura tehnica trecand pe la consultantii fiscali, avocati, terapeuti si asistenti
sociali care se ocupa de consecintele economice, juridice si psihologice ale crizei.
Faptul ca importanta sistemica a profesiilor liberale a devenit in mod clar vizibila
in perioada crizei a stimulat, de asemenea, in mare masurd, rolul organizatiilor
profesionale. Asociatiile medicale din Europa au lucrat impreuna cu guvernele la
dezvoltarea strategiilor menite sa gestioneze pandemia din perspectiva medicala si
sa asigure accesul la servicii medicale de calitate Tn permanenta. Alte asociatii
profesionale au furnizat, de exemplu, un know-how extins cu privire la
implementarea schemelor de sprijin al antreprenorilor si muncitorilor Tn perioada
crizei, precum si adaptarea infrastructurii.

Toate acestea aratd de ce este asa de important ca profesiile liberale sa fie
recunoscute ca parteneri sociali egali, pe baze permanente, indiferent de situatiile
provocate de crizd si sa le acorde, avand in vedere calificarea inaltd a
profesionistilor liberali care activeaza in diverse domenii, o importantd mai mare in
societate in interes public.

Cele mai bune practici ar trebui selectate din momentele pozitive care au aparut in
ultimii doi ani cu privire la pozitionarea organizatiilor profesionale. Ca parteneri
sociali, organizatiile profesionale pot dezvolta o expertiza extinsa a membrilor lor
n cadrul proceselor sociale si sa le ajute sa se perfectioneze.

Ei pot asigura accesul la serviciile care se adreseaza nevoilor de baza ale
cetatenilor europeni si sa ajute la garantarea inaltei calitati a acestor servicii,
inclusiv dezvoltarea proceselor sociale viitoare. Profesiile liberale trebuie sa
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actioneze pentru a se asigura ca aceste resurse valoroase sunt de fapt utilizate de
catre guvernare.
5. Comisia Europeania a analizat impreund cu Consiliul European al
Profesiilor Liberale-CEPLIS o evaluare care confirma faptul cia definitia
intreprinderilor mici si mijlocii a Comisiei Europene este aplicabila vastei
majoritati a acestei categorii de intreprinderi
Conform Comisiei Europene, intreprinderile mici si mijlocii reprezintd 99% din
totalitatea afacerilor din Uniunea Europeana.
Prin urmare, definitia intreprinderilor mici si mijlocii este importanta pentru
accesul la finantare si programele de sprijin ale Uniunii Europene destinate special
acestor intreprinderi. Comisia Europeana defineste intreprinderile mici si mijlocii
n cadrul Recomandarii 2003/361.
Principalii factori care stabilesc daca o intreprindere este sau nu intreprindere mica
si mijlocie sunt:

- efectivul de personal

- cifra de afaceri din totalul bilantului.
O intreprindere care beneficiaza de statutul de intreprindere mica sau mijlocie
poate beneficia de o facilitare a accesului la afacerile din Uniunea Europeana,
precum si alte tipuri de finantare si masuri de sprijin in timp ce adesea permite mai
putine proceduri administrative impovaratoare.
Raportul de evaluare permite mentinerea definitiei curente a intreprinderilor mici si
mijlocii dupa cum continua sa prevada un cadru stabil care sa nu descurajeze
intreprinderile mici si mijlocii sa se dezvolte. Aceasta confirma, de asemenea, ca
definitia reflectd circumstantele economice curente si este foarte potrivit ca
institutia europeand sa sprijine intreprinderile mici si mijlocii, precum si
promovarea unor obiective de politica economica mai largi.
Definitia actuala asigura o baza solida pentru marea majoritate a companiilor din
Uniunea FEuropeana si este o opinie preferatd a celet mai mari parti a
Intreprinderilor mici si mijlocii. Se asteaptd ca institutia europeana sa lucreze pe
mai multe directii de aplicare a regulilor definitiei adaptate audientei (companii si
autoritati de management) si sa actioneze prin intermediul analizelor companiilor
prea mari ca sa se potriveasca definitiei, dar care nu sunt considerate intreprinderi
mari. Mai mult, un studiu extern va evalua provocarile specifice acestor companii,
odata ce ele devin prea mari pentru faza intreprinderilor mici si mijlocii.



Studiul va identifica nevoile lor si va examina dacad acestea sunt deja afectate de
masurile de politica generala luand in calcul sprijinul existent in zone precum
finantare prin capitaluri proprii.

6. Membrii Comitetului Economic si Social European au analizat problemele
legate de Inteligenta Artificiala si Valorile Reale

Recent, Comitetul Economic si Social European a analizat in sesiune plenara
Tmpreuna cu expertul JAYANT NARY AN, sef de proiect al Centrului pentru patru
revolutii industriale al Forumului Economic Mondial, aspecte privind Inteligenta
Artificiala si Valorile Reale. Centrul de mai sus se concentreaza pe tehnologiile noi
st cele care sunt in curs de aparitie cum ar fi Inteligenta Artificiald si guvernanta
sa. Presedintele de Onoare al Consiliului European al Profesiilor Liberale-CEPLIS,
RUDOLF KOLBE a contribuit in mod activ la aceasta dezbatere.

Expertul JAYANT NARYAN a vorbit despre guvernanta Inteligentei Artificiale si
despre Actul Uniunii Europene privind Inteligenta Artificiald, exprimand punctul
sau de vedere cu privire la disponibilitatea noilor tehnologii pentru fiecare individ,
precum si impactul Inteligentei Artificiale asupra cetatenilor si societatii civile.

Tn prezentarea sa s-a referit la un numar de trei rapoarte ale Comitetului Economic
s1 Social European si anume:

-Obiectivele digitale ale Uniunii Europene in anul 2030;

-Oportunitdtile economice si sociale ale digitalizarii;

-Digitalizarea pentru toti.

Presedintele RUDOLF KOLBE a subliniat importanta includerii expunerii pe care
a prezentat-o ca fiind un factor central in toate cele trei opinii realizate.

El a evidentiat faptul ca este necesar ca toate componentele populatiei sa fie
incluse in schimbarile digitale de vreme ce aceasta este singura cale pentru un
succes ulterior. Noua revolutie industriala trebuie sa fie insotitd de o strategie de
monitorizare a poludrii electromagnetice. Totodata, el s-a referit la posibilele efecte
ale noilor tehnologii asupra sanatatii, precum si a importantei principiilor etice
atunci cand vine vorba de Inteligenta Artificiala. Ca urmare, atdt cetatenii, cat si
companiile au nevoie de un cadru legal.

7. Comisia Europeana solicita unui numaér de 18 state membre sa consolideze
Piata Unica a Uniunii Europene pentru profesiile liberale

In data de 2 decembrie 2021, Comisia Europeand a initiat o actiune legald
Tmpotriva unui numar de 18 state membre pentru ca nu au asigurat 0 implementare
corectd a regulilor Uniunii Europene cu privire la evaluarea proportionalitatii noii
reglementari a profesiilor liberale.



Dupa ce a evaluat in detaliu masurile nationale de transpunere, Comisia a constatat
ca diverse cerinte nu au fost implementate in mod corect de unele state membre si
exista riscul ca Directiva sa nu intre efectiv in practica.
Directiva privind Testul de proportionalitate nainte de adoptarea unei noi
reglementari in ceea ce priveste profesiile liberale din anul 2018 cere statelor
membre sa se asigure ca orice reglementare pe care o introduc este necesara si
echilibrata.
Directiva prevede un set de criterii pentru a preveni o impovarare inutila a regulilor
nationale ceea ce poate reprezenta o dificultate pentru candidatii calificati sa
acceada sau sa exercite o gama larga de profesii Tn alte state membre.
Comisia Europeana a decis sa initieze proceduri de infringement impotriva
Austriei, Bulgariei, Croatiei, Republicii Cehe, Danemarcei, Finlandei, Frantei,
Germaniei, Greciei, Ungariei, Lituaniei, Tarilor de Jos, Poloniei, Portugaliei,
Romaniel, Slovaciei, Sloveniei si Suediei.
Potrivit Comisiei Europene, lipsa unei implementari corecte a regulilor Uniunii
Europene privind testele de proportionalitate poate dezavantaja in ultima instanta
pe consumatori prin existenta unor preturi excesive prin subminarea dezvoltarii
serviciilor inovative sau chiar printr-un acces insuficient la serviciile importante.
Directiva reprezinta, de asemenea, un instrument puternic pentru facilitarea
accesului sau exercitarii activitatilor reglementate de catre profesionisti in spatiul
Uniunii Europene.
Actiunea initiatd are drept scop acela de a asigura o implementare corecta care va
ajuta la prevenirea sau demontarea barierelor disproportionate in Piata Unica, in
linie cu obiectivele Planului de Consolidare a Pietei Unice a Uniunii Europene.
Comisia Europeana a subliniat faptul ca problema de mai sus afecteaza multi
europeni: circa 50 milioane de oameni, adica 22% din forta de munca europeana
lucreaza in cadrul profesiilor liberale pentru care accesul este restrictionat pentru
aceia care detin calificari specifice ori pentru cei care utilizeaza un titlu specific ce
este protejat, de exemplu avocatii sau farmacistii.
Cele mai semnificative probleme identificate de catre Comisia Europeana se refera
la:- incapacitatea de a captura suficient toate tipurile de reglementari precum sunt
cele adoptate de catre asociatiile profesionale;

- incapacitatea de a transpune cu acuratete criteriile testului de

proportionalitate cum este nevoia de a asigura necesitatea unei reglementari
noi avand n vedere alte reguli deja in vigoare;



- incapacitatea de a asigura garantiile procedurale necesare precum
obiectivitatea evaluarilor, mecanismele de monitorizare efective ex-post si
informarea si implicarea partilor interesate.

Toate statele membre interesate au la dispozitie doud luni pentru a raspunde
argumentelor ridicate de citre Comisie. In caz contrar, Comisia Europeana poate
decide sa le transmita o opinie motivata. Chiar daca Comisia Europeana a ajuns la
o concluzia ca progresul a fost foarte limitat de la adoptarea primului set de
recomandari in anul 2017, unele state au introdus reforme utile printre care:
-Polonia a abolit tarifele minime pe care agentii de patente erau obligati sa le aplice
consumatorilor;

-Belgia a reformat profesia de contabil prin deschiderea acordata investitorilor din
afara profesiei pentru ca firmele de contabilitate sa fie capabile sa atragd mai usor
finantare;

-Croatia a abandonat planul de a impune contabililor obligatia de a obtine o licenta
bazatd pe un set de calificari predefinit.

8. Actul privind Piata Digitala a fost aprobat de catre Parlamentul European
In data de 23 noiembrie 2021, Comitetul pentru Piata Internid si Protectia
Consumatorului( IMCO) al Parlamentului European a aprobat Actul privind Piata
Digitala cu o mare majoritate. Dupa lungi discutii, negocieri si compromisuri, actul
legislativ a fost in cele din urma aprobat si va fi votat in sesiune plenara in luna
decembrie 2021.

Actul privind Piata Digitald are ca scop sa impuna obligatii specifice pe
platformele digitale. Aceste obligatii vor fi aplicate ex-ante in loc de ex-post, ceea
ce este 0 practica uzuald in materie de concurenta.

Regulile de concurenta actuale nu sunt suficiente. Ele permit gigantilor digitali sa
exploateze pe deplin puterea lor de piatd si sd impuna regulile lor proprii pe piata.
Actul privind Pietele Digitale va interzice practicile neloiale.

9. Tntreprinderile mici si mijlocii se tem de reformele “prea rapide“ ale
Uniunii Europene

Angajatorii europeni au criticat ceea ce ei considera drept “reforme prea rapide in
detrimentul intreprinderilor mici si mijlocii“. Pachetul de reforma pe care Comisia
Europeand il implementeaza in cadrul Pactului Verde va impulsiona unele
intreprinderi mici si mijlocii, cum sunt cele active in izolare, dar va afecta in mod
serios alte astfel de intreprinderi. Lobistii din domeniul afacerilor acuza Comisia
Europeana cd adopta reforme fara a lua in mod suficient in calcul realitatea
intreprinderilor mici si mijlocii.



Uniunea Europeana implementeaza de fapt noi reforme cu scopul de a reconcilia
economia cu planeta (in sens global) printr-o succesiune continua de propuneri
legislative. Tn acest sens, sunt de mentionat unele planuri de accelerare a unor
actiuni in ceea ce priveste clima pe parcursul verii ori de a interzice importul de
alimente legate de defrisari. Business Europe, organizatia umbrela a asociatiilor
angajatorilor a criticat Comisia Europeana pentru ca actioneaza prea rapid si nu
suficient in profunzime. Acest lucru se reflectd in numarul crescand de cerinte din
partea institutiilor europene pentru ca companiile sa raporteze performantele lor n
ceea ce priveste mediul, iar aceste cereri noi nu sunt suficient studiate.

Fara a raspunde direct criticilor venind din partea intreprinderilor mici si mijlocii,
Comisia Europeand a dat asigurari ca toate aceste propuneri legislative fac parte
din pachetul “Fit for 55“, care este insotit de studii de impact pertinente privind
economia in ansamblul sdu si de asemenea si pentru intreprinderile mici si mijlocil.
10. Recunoasterea calificarilor profesionale trebuie sa constituie o prioritate
Recent, TheCityUK, un organism din domeniul industriei reprezentand Marea
Britanie, bazat pe servicii financiare si profesionale a relevat importanta
recunoasterii calificarilor profesionale astfel incat avocatii s poatd sa-si exercite
profesia in straindtate. Asa dupa cum se explica in ziarul “The Law Society*(
Societatea de Drept) exista pericolul ca Londra sa-si piarda pozitia de a doua cea
mai mare piata de avocatura din lume. In prezent, citeva orase precum Hong Kong
si Singapore sunt la acelasi nivel sau chiar peste. Organismul de mai sus si-a
exprimat nevoia pentru un nou sistem de lucru mai flexibil, Tn contextul in care
personalul international poate fi transferat pana la sase luni fara viza de la
angajatorii lor din tara de origine. Ca urmare, guvernul britanic ar trebui sa
securizeze recunoasterea internationala a calificarilor din Marea Britanie.
TheCityUK a elaborat o strategie de lucru impreuna cu 60 de grupuri de servicii
financiare care ar ajuta Marea Britanie “sa recastige statutul de centru financiar de
top Tn termen de cinci ani*. Tn prezent, guvernul britanic este angajat intr-o serie de
negocieri financiare in scopul deschiderii de noi piete pentru avocatii britanici.

Un acord de parteneriat imbunatatit cu India a fost anuntat in vara acestui an, care
are ca scop inlaturarea barierelor din sectorul serviciilor juridice din India, care
impiedicd avocatii din Marea Britanie de a practica in domeniul dreptului
international in aceasta tara.

Astfel de acorduri pot permite in mod automat avocatilor din Marea Britane sa-si
exercite profesia in alte tari. Tn cazul in care astfel de acorduri nu vor putea fi
incheiate, se va elabora un cadru si un grafic de discutii intre Marea Britanie si

9



guvernele/asociatiile profesionale din alte tari pentru a agrea aranjamentele privind
recunoasterea calificarilor profesionale.

11. Noi reguli privind Cardul Albastru al Uniunii Europene pentru striini
calificati care sa lucreze in spatiul european

Tn data de 15 septembrie 2021, Parlamentul European a aprobat reforma sistemului
Cardului Albastru pentru a facilita angajarea muncitorilor de inalta calificare
provenind din afara Uniunii Europene. Conform statisticilor in anul 2016, in
Uniunea Europeana erau 330 milioane de angajati, iar in anul 2070 vor fi 292
milioane. Cardul Albastru confera muncitorilor cu o inaltad calificare din afara
Uniunii Europene dreptul de a trai si lucra in tarile Uniunii Europene cu exceptia
Danemarcei si Irlandei. Detinatorii Cardului Albastru vor putea sid se mute mai
usor ntr-0 alta tara a Uniunii Europene la un an dupa ce au lucrat in tara in care s-
au stabilit prima data impreuna cu familiile.

Directiva revizuitd prevede criterii mai flexibile ale conditiilor de intrare si
rezidenta, inclusiv un prag mai scazut pentru salariul minim pe care aplicantii
trebuie sd-1 castige pentru a se putea califica.
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