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UGR / Nr. 22 din 14/04/2020

Catre: AGENTIA NATIONALA DE CADASTRU SI PUBLICITATE IMOBILIARA

In atentia dlui Alexandru Laurentiu BLAGA, Director General

In atentia dnei lleana SPIROIU, Director General Adjunct

In atentia dlui Mircea Viorel POPA, Director General Adjunct

In atentia dlui Alexandru FESTILA, Director General Adjunct

In atentia dlui Victor Adrian Grigorescu, Director Directia de Inregistrare Sistematica
Splaiul Independentei nr 202 A, Sector 6, Bucuresti

Telefon 021/317.73.39, Fax: 021/316.52.24

E-mail office@ancpi.ro; dis@ancpi.ro

Stimata Doamna Director, Stimate Domnule Director,

In domeniul geodeziei, topografiei, cadastrului, cartografiei, fotogrammetriei si teledetectiei
activeaza peste 10000 de specialisti .UGR reprezinta peste 1000 de specialisti in domeniul geodeziei
si persoane fizice autorizate ANCPI, precum si un numar de peste 30 de firme din domeniu afiliate
Uniunii. Asociatia patronala reprezinta peste 100 de firme din domeniu, unele dintre acestea fiind
autorizate ca persoanele juridice de catre ANCPI pentru realizarea lucrarilor de geodezie, cartografie,

cadastru, fotogrammetrie si teledetectie.

Avand in vedere:

e necesitatea combaterii raspandirii noului tip de coronavirus (COVID 19) si actiunile
exceptionale intreprinse la nivel national si masurile dispuse de autoritatile i institutiile publice
pentru prevenirea propagarii virusului, in baza Hotararilor Comitetului National pentru Situatii
Speciale de Urgenta nr. 6/09.03.2020 si nr. 7/11.03.2020;

e oObligativitatea persoanelor fizice si operatorilor economici de a respecta si de a pune in
aplicare masurile dispuse de catre autoritatile in domeniul sanatatii publice, pentru prevenirea
si limitatea raspandirii infectiilor cu Coronavirus SARS-CoV-2 stabilite in baza Hotararilor
Comitetului National pentru Situatii Speciale de Urgenta nr. 6/09.03.2020 si nr. 7/11.03.2020;

faptul ca activitatea de inregistrare sistematica implica participarea cetatenilor,
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reprezentantilor Primariei si OCPI, ceea ce presupune interactiunea si contactul direct intre
aceste persoane si documente, situatii ce ar expune persoanele implicate riscului de
contaminare cu COVID 19;

adresa nr. 11752/12.03.2020 prin care ANCPI limiteaza accesul direct al publicului in incinta
oficiilor de cadastru si publicitate imobiliara si solicita inregistrarea documentatiilor exclusiv
online;

declararea in data de 16 martie 2020 a instituirii starii de urgenta pe teritoriul Romaniei prin

decret presidential,

care au avut ca efect:

imposibilitatea/limitarea drastica a realizarii masuratorilor topografice in intravilan care
presupune interactiunea cu cetatenii;

reducerea drastica a numarului de angajati pe care OCPI/ANCPI ii are fizic la sediile acestora
(restul fiind in tele-munca/concedii) duce la imposibilitatea colaborarii dintre prestator si OCPI
in activitatile esentiale de studiere a arhivelor analogice; in urma realizari lucrarilor de teren
si birou din cadrul contractelor de cadastru sistematic apar des situatii in care identificarea si
rezolvarea neconcordantelor nu pot fi solutionate decat prin studierea anumitor documente ce
se gasesc in arhiva OCPI. Astfel, multe lucrari raman nefinalizate din cauza lipsei anumitor
informatii. Totodata, sunt situatii in care informatiile in format digital existente in platforma
informatica Eterra sunt incomplete sau eronate, deci si in acest caz un studiu la arhiva
analogica este imperativ. Din cauza acestei situatii suntem nevoiti sa avansam in lucrare cu
informatii lipsa care vor genera la momentul obtinerii lor un efort suplimentar foarte mare
implicand refacererea unor sectoare cadastrale intregi, refacerea planurilor parcelare, etc.;
interactiune limitata sau inexistenta cu primariile (care au sistat programul cu publicul), iar
personalul de specialitate a fost trimis in tele-munca fara acces la arhiva si sistemele
informatice ale primariei si care au condus la o imposibilitate in avansarea lucrarilor cel putin
in zona de intravilan. Din cauza acestei situatii suntem nevoiti sa avansam in lucrare cu
informatii lipsa care vor genera la momentul obtinerii lor un efort suplimentar foarte mare
implicand refacererea unor sectoare cadastrale intregi, refacerea planurilor parcelare,
refacerea imobilelor din intravilan pentru care nu am avut informatiile de la primarie, etc.;
interactiunea limitata sau inexistenta cu ceilalti detinatori/administratori/concesionari de
proprietati cu care trebuie sa comunicam (ANIF, ADS, Romgaz, Petrom, Apele Romane, CFR,

ENEL, CNAIR, etc). Din cauza acestei situatii suntem nevoiti sa avansam in lucrare cu
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informatii lipsa care vor genera la momentul obtinerii lor un efort suplimentar foarte mare
implicand refacererea unor sectoare cadastrale intregi, refacerea planurilor parcelare,
refacerea imobilelor din intravilan/extravilan pentru care nu am avut informatiile necesare, etc.;

e interactiunea cu cetatenii este limitata pentru clarificarea unor situatii referitoare la
documentele prezentate si care necesita completarea cu documente suplimentare pe care
acestia trebuie sa le puna la dispozitia prestatorului;

e interactiunea cetatenilor cu primariile este mult ingreunata de faptul ca in multe situatii
cetatenii nu pot obtine "copie conform cu originalul" semnate de secretar, acesta fiind in cele
mai multe cazuri in tele-munca/concediu.

De asemenea, analizand prevederile Legislatiei Nationala privind Achizitiilor Publice, si anume:

1. art. 6, 7 si 8 din Instructiunea Presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice
nr. 2/2018 privind ajustarea pretului contractului de achizitie publica si
INSTRUCTIUNEA nr. 1/2019 pentru modificarea, si anume:

Art. 6. - (1) In sensul art. 3, pretul se va ajusta prin actualizarea elementelor de cost/pret care au
suferit modificari, ori de cate ori se constata aparitia unei situatii imprevizibile, aparute oricand
pe perioada de indeplinire a contractului, in cazul aparitiei unor imprejurari care lezeaza interesele
comerciale legitime ale partilor si care nu au putut fi prevazute la data depunerii ofertei sau a incheierii
contractului.

(2) Actualizarea pretului contractului de achizitie publica/sectoriala va fi realizata, pe perioada de
valabilitate a contractului, ori de cate ori se constata aparitia unei situatii imprevizibile, indiferent

de durata de indeplinire a acestuia.

Art. 7. - (1) Prin situatie imprevizibila se intelege un eveniment care, fara a intra in sfera fortei majore,
nu putea fi prevazut in momentul depunerii ofertei, fiind mai presus de controlul partilor contractante,
care nu se datoreaza greselii sau culpei acestora si care are ca efect crearea unei disproportii de
prestatii intre parti, afectand interesele comerciale legitime ale uneia dintre acestea.

(2) Vor fi asimilate situatiilor imprevizibile, care determina actualizarea pretului contractului, fara a se
limita la, urmatoarele:

b) modificarea salariului minim aplicabil; valoarea manoperei va fi actualizata doar pentru

acoperirea cresterii salariului minim;
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Art. 8. - (1) In cazul aparitiei unei situatii de natura celor prevazute la art. 7 alin. (2), actualizarea
aplicata pretului contractului de achizitie publica/sectoriala trebuie sa evidentieze influenta pe

care o exercita modificarea in pretul unitar si/sau total ofertat initial.

2. art. 164 din HG 395/2018:

ART. 164 (1) In conditiile art. 221 din Lege, pe parcursul indeplinirii contractului, pretul poate fi ajustat
prin actualizare in cazul in care pe piata au aparut anumite conditii, Tn urma carora s-a constatat
cresterea/diminuarea indicilor de pretf pentru elemente constitutive ale ofertei, al caror efect se reflecta
in cresterea/diminuarea costurilor pe baza carora s-a fundamentat preful contractului.

(2) Pentru a se respecta principiul transparentei, posibilitatea de ajustare a pretului trebuie sa fie
precizata atat in documentatia de atribuire, cat si in contractul care urmeaza sa fie incheiat, prin
clauze speciale in acest sens.

(3) Autoritatea contractanta precizeaza atat in documentatia de atribuire, cat si in contractul de
achizitie publica/acordul-cadru, modul concret de ajustare a prefului, indicii care vor fi utilizati, precum
si sursa informatiilor cu privire la evolutia acestora, cum ar fi buletine statistice sau cotatii ale burselor

de marfuri.

(4) in conditiile art. 221 alin. (1) lit. e) din Lege, ajustarea pretului, fara a fi indeplinite conditiile
prevazute la alin. (2) si (3), este aplicabila direct in cazul in care au loc modificari legislative
sau au fost emise de catre autoritatile locale acte administrative care au ca obiect instituirea,
modificarea sau renuntarea la anumite taxe/impozite locale, al caror efect se reflecta in
cresterea/diminuarea costurilor pe baza carora s-a fundamentat preful contractului.

(5) Tn orice situatie, pretul contractului poate fi ajustat doar in masura strict necesard pentru
acoperirea costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul contractului.

(6) Modul de ajustare a pretului contractului de achizitie publica nu trebuie sa conduca in niciun caz
la schimbarea rezultatului procedurii de atribuire, prin anularea sau diminuarea avantajului competitiv
pe baza caruia contractantul respectiv a fost declarat castigator in urma finalizarii respectivei
proceduri, cu exceptia cazului prevazut la alin. (5).

(7) Autoritatea contractanta are dreptul sa includa clauze de ajustare/revizuire a pretului, in
conformitate cu prevederile alin. (3), pentru contractele care se deruleaza pe o perioada ce depaseste

6 luni.
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(8) Autoritatea contractanta este obligata sa includa clauze de ajustare/revizuire a prefului, in
conformitate cu prevederile alin. (3), pentru contractele care se deruleaza pe o perioada ce depaseste
24 luni.

3. art. 221 (1) litera ¢ din Legea 98/2016:
Art. 221, (1) Contractele de achizitie publica/Acordurile-cadru pot fi modificate, fara organizarea unei
noi proceduri de atribuire, in urmatoarele situatii:
¢) atunci cand sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele condiii:
(i) modificarea a devenit necesara in urma unor circumstante pe care o autoritate contractanta
care actioneaza cu diligenta nu ar fi putut sa le prevada;
(i) modificarea nu afecteaza caracterul general al contractului;
(iii) cresterea pretului nu depaseste 50% din valoarea contractului de achizitie

publica/acordului- cadru initial;

si nu in ultimul rand precizarea din Ordonanta de urgenta nr. 42 din 2 aprilie 2020 in care se reitereaza
faptul ca "statul este obligat sa ia masuri pentru asigurarea continuarii activitatii economice",
solicitam ANCPI reglementarea situatiei astfel incat sa fie posibila ajustarea valorii
contractelor aflate in derulare cu un procent egal cu cel cu care a fost indexat salariul minim
fata de momentul depunerii ofertelor pentru contractele de servicii de cadastru si
inregistrarare sistematica la nivel de sector dar si la nivel de intreg UAT, aflate in curs de

derulare atat prin PNCCF cét si prin POR axa 11.

De exemplu, in cazul Programului National de Cadastru si Carte Funciara, pentru contractele aferente
procedurii "Servicii de inregistrare sistematica in Sistemul Integrat de Cadastru si Carte Funciara a
Imobilelor in 194 UAT- uri - etapa 1" pentru care au fost depuse oferte in noiembrie 2018, au fost
semnate acordurile cadru in iulie 2019 si primul contract subsecvent in septembrie 2019, procentul
de indexare a pretului contractelor conform Instructiunii ANAP nr. 2/2018 ar trebui sa fie calculat ca

procent egal cu cel cu care a fost indexat salariul minim fata de data intocmirii si depunerii ofertelor.

Avand in vedere ca evolutia salariului minim este:
e 1ianuarie 2018 - 1.900 lei (stabilit prin HG 846/29.11.2017)
e lianuarie 2019 - 2.080 lei (stabilit prin HG 937/07.12.2018)
e lianuarie 2020 - 2.230 lei (stabilit prin HG 935/13.12.2019)
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rezulta ca procentul de indexare a cheltuielilor aferente manoperei trebuie sa fie de 17,36%

(manopera reprezentand peste 80% din valoarea unui contract).

Este de mentionat ca, in fapt, majoritatea prestatorilor contractelor finatate din bugetul ANCPI prin
PNCCF avand domeniul principal de activitate 711 au aplicat prevederile Ordonantei de Urgenta
nr.114/2018, respectiv salariul minim in domeniul constructiilor de 3.000 de lei brut. Acest fapt a

generat in mod obiectiv si evident o crestere suplimentara a costurilor cu manopera.

Asigurandu-va de intreaga noastra disponibilitate si colaborare, banzadu-ne pe principiul bunei
credinte, in vederea identificarii si punerii in aplicare a unor masuri imediate care sa conduca la
stimularea activitatilor operatorilor economici din sectorul privat din domeniul cadastrului si geodeziei,

va multumim pentru intelegere si va asiguram de intreaga noastra consideratie

Presedintele Uniunii Geodezilor din Romania,

ing. lonut Savoiu

g UGR.
Bucuregt!
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