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Studiu

privind impactul prevederilor legale care obliga intreprinderile din domeniul
contabilitatii si cel al serviciilor medicale sa fie detinute si/sau administrate de
profesionisti in domeniu



,imi place sii fac comparatie intre contabilii profesionisti si medici. Asa cum medicul este cel
care vegheaza starea de sanitate a oamenilor, contabilul trebuie sd vegheze starea de
sanatate a unui business. Asa cum atunci cand esti bolnav apelezi la un medic si nu la un
vraci, la fel trebuie sa te bazezi pe un contabil profesionist atunci cind vrei sa-ti dezvolti

afacerea” (prof. univ. dr. Robert Aurelian Sova - Presedintele CECCAR)
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1. Introducere

Varianta preliminara a Studiului privind impactul prevederilor legale care obliga intreprinderile
din domeniul contabilitatii si cel al serviciilor medicale sa fie detinute si/sau administrate de
profesionisti in domeniu (denumit, in continuare, studiu) a fost supusa consultarii publice, pe site-
ul Consiliului Concurentei, in perioada 25 august — 6 octombrie 2021.

In cadrul perioadei mentionate, au fost primite 37 de opinii, multe dintre acestea continand doar
pozitia fata de propunerile autoritatii de concurentd (pro sau contra), fara a fi prezentate argumente
in sustinerea opiniilor respective.

De asemenea, in cadrul perioadei de consultare publicd, aldturi de punctul de vedere transmis
autoritatii de concurenta, Colegiul Medicilor Veterinari (CMVR) a initiat o petitie online prin
intermediul careia, la finalul perioadei de consultare publica, erau Inregistrate aproximativ 4000
de semnaturi, marea majoritate exprimand dezacordul medicilor veterinari semnatari fata de
propunerea Consiliului Concurentei.

La solicitarea Uniunii Profesiilor Liberale din Roméania (UPLR), in data de 11.10.2021, a avut loc
o intalnire intre reprezentantii Consiliului Concurentei si cei ai UPLR, in cadrul céreia au fost
analizate propunerile autoritdtii de concurenta rezultate in urma derularii studiului, precum si
implicatiile acestora asupra domeniilor analizate, reprezentantii UPLR apreciind c&, Tn urma
acestor modificari, trebuie ”sa se pastreze echilibrul si sa se armonizeze principiul asigurarii
independentei si responsabilitatii profesiilor liberale cu libera circulatie a capitalurilor”.

In cuprinsul unor opinii se regisesc detaliate si alte aspecte legate de domeniile analizate, dar care
nu fac obiectul studiului de fata. In continuare vor fi analizate doar observatiile care au legatura cu
obiectul studiului.

Observatiile transmise de partile interesate au determinat, in masura relevantei lor, anumite
modificari cuprinse in forma finald a studiului. Totodata, avand in vedere ca au fost formulate
observatii care au demonstrat interpretarea eronatd a concluziilor studiului supus consultarii
publice, s-a recurs la reformularea anumitor pasaje din cadrul studiului pentru a nu mai lasa loc de
interpretare.

Opiniile primite de la partile interesate, precum si pozitia autoritatii de concurentd cu privire la
acestea, pot fi regdsite in Anexa.

2. Declansarea studiului si obiectivul urmarit

In cadrul actiunii de consultare a pietei realizatd in vederea identificarii barierelor de naturd
legislativa cu care se confrunta intreprinderile, Consiliul Concurentei a fost informat cu privire la
existenta anumitor prevederi legale care limiteaza in mod nejustificat concurenta pe piata
serviciilor medicale, precum si pe piata serviciilor de contabilitate si expertiza contabila.

Tn concret, au fost mentionate:

- prevederile legale n vigoare care obligd ca o companie cu activitate in domeniul serviciilor
medicale (cabinete medicale) sa aiba ca administrator un medic, apreciindu-se ca aceasta
cerintd este nejustificatd, intrucat nu confera nicio siguranta cu privire la calitatea actului
medical prestat, actul medical fiind desfagurat de medicul practicant si nu de administrator,
si nici cu privire la respectarea masurilor de conformare cu legislatia medicala, acestea
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fiind asigurate de Directia de Sanatate Publica, care autorizeaza si monitorizeaza astfel de
entitati;

- prevederile legale 1n vigoare care obliga ca o companie cu activitate in domeniul serviciilor
de contabilitate sa fie detinuta in proportie de minim 51% de catre o persoand/sau mai
multe, avand calitatea de contabil autorizat. In aceasta situatie, investitorii terti nu pot si
investeascd in astfel de companii si, In consecinta, domeniul rdmane fragmentat si putin
competitiv (neavand acces la capital si know-how managerial). Tn tari precum: Olanda,
Marea Britanie, SUA, Canada, Australia, nu exista genul acesta de prevederi, astfel de
companii fiind detinute de fonduri de capital privat, companii mari de outsourcing sau sunt
listate la bursele de valori, avand acces la capital din abundenta si putand sa investeasca in
echipe de management profesionist, in tehnologii noi si in extindere internationala.

Tn baza Notei Directiei de Analizi si Monitorizare a Mediului Concurential nr. 403/21.09.2020, a
Hotararii Plenului Consiliului Concurentei, adoptata in sedinta din data de 12.10.2020, presedintele
Consiliului Concurentei a dispus, prin Ordinul nr. 1023/16.10.2020, efectuarea unui studiu avand
ca obiect analiza impactului prevederilor legale care obligd intreprinderile din domeniul
contabilitatii si cel al serviciilor medicale (cabinete medicale) sa fie detinute si/sau administrate de
profesionisti in domeniu.

Consiliului Concurentei i-au fost furnizate o serie de date si informatii cu privire la aspectele
analizate, constatandu-se si ca prevederile legale din domeniul serviciilor medicale veterinare
impun astfel de restrictii, fiind astfel analizate in prezentul studiu.

Atat profesia de contabil, cat si cea de medic fac parte din categoria profesiilor liberale. Tn acest
context, trebuie precizat ca, In domeniul profesiilor liberale, Comisia Europeand incurajeaza
eliminarea reglementarilor sau, cel putin, renuntarea la acele reguli restrictive care nu servesc in
mod real interesului general si nu pot fi justificate in mod obiectiv, stiut fiind cd existenta unor
Totodata, studiile efectuate la nivel european au aratat ca pietele pe care nu existd reglementari
privind controlul intrdrii sunt mai dinamice, furnizeaza mai multa inovatie si se concentreaza direct
pe nevoile consumatorilor in ceea ce priveste accesul si serviciile oferite.

Studiul de fata si-a propus sa analizeze in ce masura prevederile legale, care obliga intreprinderile
din domeniul contabilitatii si al serviciilor medicale (cabinete medicale) sa fie detinute si/sau
administrate de profesionisti in domeniu, depasesc criteriile de proportionalitate si necesitate
stabilite pentru atingerea obiectivelor politicilor publice din domeniile respective, constituindu-se
n bariere de natura a afecta concurenta, prin restrictionarea accesului operatorilor economici pe
pietele respective.

Tn cadrul studiului, au fost solicitate date si informatii autoritatilor publice centrale si locale, cu
atributii in domeniile analizate, respectiv Ministerului Finantelor, Ministerului Sanatatii, Casei
Nationale de Asigurari de Sanatate, Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta
Alimentelor, directiilor judetene de sanatate publica, organelor de reglementare, respectiv
Colegiului Medicilor din Romania, Colegiului Medicilor Stomatologi din Romania, Colegiului
Medicilor Veterinari din Romania si Corpului Expertilor Contabili si a Contabililor Autorizati din
Romania, dar si diverselor asociatii de intreprinderi.



De asemenea, urmare comunicatului de presa elaborat de autoritatea de concurentd cu ocazia
declansarii acestui studiu, si alte persoane interesate! si-au exprimat opinia cu privire la aspectele
analizate.

3. Conceptul de bariera de natura a afecta concurenta

3.1 Definirea conceptului de barierda

Dupa cum se stie, concurenta este factorul motor al economiei de piatd, conducand la crestere
economica si la bunastarea consumatorilor. In esenta, concurenta dintre intreprinderi conduce la
preturi mai mici si, prin inovatie, la aparitia de produse noi si de 0 calitate mai buna.

Prin urmare, obiectivele politicii de concurentd sunt incurajarea pietelor concurentiale si
promovarea inovatiei. In acest sens, autorititile de concurentd urmiresc, in principal,
comportamentele adoptate de intreprinderi pe piata, de natura sa vizeze restrictionarea concurentei,
incercarile acestora, precum si ale organizatiilor profesionale de a impune bariere in calea intrarii
pe piata a altor Intreprinderi.

Pe de alta parte, transpunerea politicilor publice prin adoptarea de reguli si reglementari, ca raspuns
la diferite obiective sociale si economice, constituie, de multe ori, bariere la intrarea pe piati. Intr-
o astfel de situatie, este important sa se facd diferenta intre reglementarile strict necesare, cu rol
esential in asigurarea calitdtii, si cele care nu sunt strict necesare, fiind daunatoare consumatorilor
sau dezvoltarii pietei respective.

Conceptul de bariera de natura a afecta concurenta se referd, intr-o masurd mai mare sau mai mica,
la capacitatea Tntreprinderilor de a intra pe piata. In concret, barierele la intrare sunt factorii care
impiedica sau intarzie intrarea intreprinderilor pe o piata data.

In general, teoria economica abordeaza natura barierelor la intrare sustinand ca exista trei categorii
de bariere la intrarea pe o piata:

a) bariere induse de reglementari, concretizate in diverse dispozitii juridice care protejeaza
intreprinderile existente pe piatd impotriva concurentei potentiale, cum ar fi: brevetele,
concesiunea, licenta, exploatarea unui know-how, monopolurile legale, protectionismul vamal,
drepturi exclusive etc;

b) bariere la intrare care decurg din conditiile in care are loc procesul de productie si de vanzare,
cum ar fi: avantajele absolute de cost, economiile de scara, diferentierea produselor;

c) bariere la intrare ca urmare a unor strategii de dezvoltare a intreprinderilor existente pe piata,
pentru a-si asigura o protectie mai mult sau mai putin puternica, cum ar fi: presiuni asupra puterii
publice pentru promovarea de initiative legislative care sa protejeze firmele instalate, intimidari la
adresa concurentei rivale, dezvoltarea politicii de pret limitd prin manifestarea puterii de piata etc.

! intreprinderi, profesionisti in domeniu, cabinete de avocaturi etc;



Potrivit Ghidului de evaluarea a concurentei?, elaborat de Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OCDE), barierele in calea intrarii unor intreprinderi pe anumite piete pot
lua mai multe forme, dupd cum urmeaza:

a) bariere naturale, care pot aparea din cauza unor factorilor naturali, care genereaza costuri fixe
(de functionare) ridicate pentru intreprinderi;

b) bariere cu privire la costurile irecuperabile, care pot aparea pe piete unde costurile irecuperabile
de intrare sunt ridicate. Costurile irecuperabile sunt definite ca fiind acele costuri pe care o
companie nu le poate recupera, in cazul in care decide sd 1asd de pe o anumita piatd. Aceste
costuri pot sa apara din cauza valorii reduse de revanzare a capitalurilor achizitionate, cheltuieli
ridicate cu publicitatea, cheltuieli ridicate cu cercetarea si dezvoltarea etc.;

C) bariere create prin comportamentul intreprinderilor deja existente pe piatd, in sensul ca
actiunile intreprinderilor deja existente pe piatd pot avea efecte negative asupra concurentei,
aceste actiuni putand avea ca obiect sau ca efect impiedicarea, restrangerea ori denaturarea
concurentei sau folosirea in mod abuziv de catre una sau mai multe intreprinderi a unei pozitii
dominante pe o anumita piata sau pe o parte a acesteia;

d) bariere induse de reglementari, adoptate de guverne, autoritati si institutii ale administratiei
publice centrale ori locale si organizatiilor profesionale, care pot crea bariere in calea intrarii
intreprinderilor pe o anumita piatd. O problema referitoare la numeroase legi sau reglementari
este faptul ca pot fi benefice la un anumit moment si pentru un anumit stat din lume, dar pot
deveni prea extinse in timp si protectioniste.

Asadar, analiza comportamentului consumatorului, cunoasterea nevoilor §i a cererii sale
caracteristice, costurile generate de furnizarea produsului/prestarea serviciului, nu constituie
singurii factori care determina o intreprindere sa decida daca sa intre sau nu pe o anumita piata.
Potrivit literaturii de specialitate, reglementarile restrictive pot reprezenta bariere semnificative de
intrare pe piata pentru operatorii economici®. Intrarea pe piatd nu priveste numai intrepinderile noi,
ci si intreprinderile care se diversificd, care creeaza un nou produs sau care intentioneaza sa intre
pe o piata noua.

Tn cazul In care barierele in calea intrarii sunt ridicate, intreprinderile deja existente pe piatd pot
aborda un comportament anticoncurential, existand posibilitatea de a creste preturile/tarifele si de
a obtine profituri ridicate sau de a reduce calitatea produselor oferite, fara teama ca alte
intreprinderi ar putea prelua o parte din profitul acestora, facand, astfel, dificila sau imposibila
intrarea pe piatd a unor noi Intreprinderi. Altfel spus, barierele scdzute in calea intrarii pe o anumita
piatd dau nastere unui efect de disciplinare a Intreprinderilor deja existente pe piatd, limitand
exercitarea puterii de piatd a acestora si permitand intrarea unor intreprinderi noi, fapt ce contribuie
la cresterea concurentei.

Recentele evolutii la nivel european evidentiaza eforturile sustinute ale statelor membre de
inlaturare progresiva a restrictiilor privind schimburile internationale, vizadnd eliminarea
obstacolelor existente si garantarea unui mediu concurential normal.

2 http://www.oecd.org/daf/competition/98765441.pdf;
% Loayza, N. V., & Soto, R. (2003), On the measurement of market-oriented reforms -World Bank Policy Research
Working Paper 3371;


http://www.oecd.org/daf/competition/98765441.pdf

Tn martie 2019, Parlamentul European a invitat Uniunea Europeani si statele membre si elimine
obstacolele nejustificate ramase in calea functiondrii pietei interne, subliniind, totodatd, ca nu
trebuie create noi bariere, fiind necesar ca eliminarea barierelor identificate si a cauzelor lor sa
aibi loc printr-o combinatie de misuri, atat la nivelul Uniunii Europene, cat si la nivel national®,

Asa cum rezultd din Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Identificarea si inlaturarea barierelor din
cadrul pietei Unice®, piata interni este una dintre cele mai mari realizari ale Uniunii Europene si
le ofera intreprinderilor europene o piata de mari proportii. Comisia Europeana si statele membre
au o responsabilitate comuna in realizarea pietei interne, care stimuleazad concurenta si comertul si
le ofera cetatenilor o gama mai larga de bunuri si servicii si mai multe oportunitati antreprenoriale
si de incadrare in munca. Cu toate acestea, in ciuda realizarilor reale ale pietei interne,
intreprinderile si consumatorii continud sd se confrunte cu numeroase obstacole normative si
administrative, a cdror eliminare reprezintd o preocupare continua.

Printre obstacolele si barierele de ordin practic din cadrul pietei unice, cu care se confrunta
intreprinderile, identificate de Comisia Europeand, sunt mentionate si problemele legate de
cerintele de intrare pe piata si functionare pentru anumite activitati sau profesii, cum ar fi sectorul
profesiilor liberale.

De asemenea, Banca Mondiala, prin raportul din anul 2020, Markets and People — Romania
Country Economic Memorandum®, a atras atentia cu privire la faptul ci, Tn Romania, barierele la
intrare raman relativ ridicate comparativ cu mediile UE-15 si OCDE, afectand concurenta si
functionarea eficienta a pietei. Reglementarile restrictive se explica, in principal, prin sarcini
administrative inca semnificative pentru intreprinderile noi, urmate de proceduri de reglementare
complexe si protectie de reglementare a titularilor. Sistemele de licente si permise impun sarcini
inutile intreprinderilor si pot impiedica intrarea pe diferite piete, sectorul serviciilor fiind
nominalizat Tn acest sens. Cu referire la sectorul profesiilor liberale, este mentionat ca, in ciuda
reformelor din trecut, Roméania are incd reglementari restrictive de intrare pe piata pentru contabili,
avocati, ingineri si arhitecti, care pot limita interesul de a concura si pot duce la cresterea costurile,
n special pentru utilizatorii din aval.

3.2 Sectorul profesiilor liberale si barierele existente

La nivelul Uniunii Europene, principala definitie a profesiilor liberale este cea furnizata de Curtea
Europeani de Justitie Tn Cauza C-267/19997, care stipuleazi faptul ci profesiile liberale includ
activitati care, printre altele, au un caracter profund intelectual, necesita un nivel ridicat de
calificare si, de reguld, sunt subiectul unor reglementdri profesionale clare si stricte. In
practicarea unei astfel de profesii, componenta personald a prestatorului are o importanta
speciala, iar independenta acestuia constituie o conditie pentru desfasurarea in conditii optime si
echitabile a activitatii.

* Rezolutia Parlamentului European din 13 martie 2019 referitoare la semestrul european pentru coordonarea
politicilor economice: analiza anuala a cresterii pentru 2019 (2018/2119(INI));

5 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2020:0093:FIN:RO:PDF;

& https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/294831583173658317/
markets-and-people-romania-country-economic-memorandum;

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T X T/?uri=CEL EX:61999CJ0267;
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2020:0093:FIN:RO:PDF
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents%20-reports/documentdetail/294831583173658317/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:61999CJ0267

O definitie alternativa aplicabila tot la nivelul Uniunii Europene si derivatd din definitia Curtii
Europene de Justitie este cea furnizatd in cadrul Directivei nr. 36 din 2005 privind Calificarile
Profesionale®, revizuiti in anul 2013, care abordeazi profesiile liberale ca fiind activitati practicate
in baza unor calificari profesionale relevante, intr-o maniera personald, responsabila si
independenta, orientata spre interesul clientului si al publicului larg.

La nivel national, Patronatul Serviciilor Private din Romania apreciazi® ca profesiile liberale
reprezintd activitati asimilate sferei serviciilor, ce implica un nivel ridicat de competenta si
calificare profesionald, un grad ridicat de utilitate publica, in pofida caracterului comercial al
acestora, o prestatie personald, responsabila si independenta, guvernata de un cod de conduita
profesionala monitorizat de o asociatie profesionala relevanta pentru fiecare profesie in parte.

Asadar, profesiile liberale sunt acele activitati economice independente, exercitate individual sau
in asociere, de persoane fizice care posedd o pregatire speciald in domeniul respectiv: avocati,
notari, executori judecatoresti, auditori financiari, consilieri fiscali, experti contabili si contabili
autorizatfi, experti judiciari si extrajudiciari, arhitecti, evaluatori, experti cadastrali, ingineri,
medici, medici stomatologi, farmacisti, medici veterinari, psihologi etc. Toti membrii acestor
profesii, indiferent de forma de exercitare a profesiei, sunt considerati operatori economici, fiind
supusi acelorasi reguli ca toti ceilalti actori din economie.

In general, profesiile liberale sunt reglementate in detaliu, atat prin legislatia adoptatd de
Parlament, Guvern sau ministere de resort, cat si prin norme adoptate de propriile organe
reprezentative, atunci cand acestea au atributii de reglementare.

De multe ori, organizatiile profesionale extrem de puternice si de bine organizate din aceste
sectoare au actionat ca niste grupuri de presiune asupra decidentilor politici cu scopul vadit de a
conserva privilegiile membrilor lor (efectul de breasla). In plus, este dificil ca in aceste domenii
extrem de specializate sd se faca diferenta intre reglementarile strict necesare (cu rol esengial n
asigurarea calitatii serviciilor, perfectionarea profesionala continua, mentinerea prestigiului etc.)
si cele care nu sunt strict necesare sau chiar sunt ddunatoare consumatorilor si dezvoltarii profesiei.

Inca din anul 2004, prin Raportul asupra concurentei in sectorul profesiilor liberale'®, Comisia
Europeana a concluzionat ca, in tarile cu un nivel redus al reglementarilor, pietele nu functioneaza
mai rdu decét in cele cu un inalt nivel de reglementare, ci, dimpotriva, s-au dezvoltat, obtinandu-
se un castig atat pentru consumatori, cat si pentru practicieni.

Tn acest context, Comisia Europeani a incurajat statele membre si dereglementeze sectorul
profesiilor liberale sau, cel putin, sa renunte la acele reguli restrictive care nu servesc in mod real
interesului general si nu pot fi justificate In mod obiectiv, considerand ca astfel de reglementari fac
ca numarul agentilor economici prezenti pe o piatd sd fie mai mic decat numarul agentilor
economici care ar fi intrat in absenta reglementarii, afectand concurenta pe piatd. De asemenea,
restrictionarea accesului pe o piatd afecteaza consumatorii, deoarece, in general, un nivel ridicat
de concurenta este Tn beneficiul acestora prin reducerea preturilor, cresterea calitatii serviciilor,
incurajarea inovatiei si cresterea interesului agentilor economici de a raspunde la nevoile 1n
schimbare ale consumatorilor.

8 Comisia Europeani (CE). 2005 -Directive 2005/36/EC — Evaluation of the Professional Qualifications Directive,
http://ec.europa.eu/internal market/ qualifications/docs/news/20110706-evaluation-directive-200536ec_en.pdf;
%1n cadrul studiului ”Profesionistii liberali in Romdnia de mdine”;

10 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/ALL/?uri=CELEX:52004DC0083;



Studiile elaborate in domeniul profesiilor liberale, atat la nivelul Comisiei Europene si OCDE, cat
si la nivelul autoritatii romane de concurentd, au evidentiat 0 serie de aspecte specifice acestui
sector, care ridica probleme din punct de vedere concurential:

. existenta unor bariere la intrarea pe piata, constand in:

- obligativitatea apartenentei la o asociatie profesionald;

- Impunerea unor restrictii privind numarul de profesionisti in functie de criteriul
geografic sau in functie de criteriul demografic, inclusiv prin limitarea numarului
de stagiari;

- impunerea unor restrictii privind proprietatea.

o existenta unor reguli privind desfasurarea activitatii pe piata, care vizeaza:

- stabilirea de tarife (obligatorii sau recomandate, minime sau maxime) de catre
organele profesionale cu atributii de reglementare;

- Iimpunerea unor restrictii de publicitate;

- Iimpunerea unor restrictii privind asocierea.

. conferirea unor drepturi de monopol privind desfasurarea unor activitati.

Cu referire la barierele de intrare pe piatd, s-a aratat constant cd, in cazul majoritatii profesiilor
liberale, intrarea in profesie este posibila numai dupa obtinerea unei autorizari sau a altor forme de
licentiere, care, de reguld, se acorda numai daca sunt indeplinite anumite conditii (nivel al studiilor,
experientd, promovarea unui examen etc.). indeplinirea acestor conditii este verificata fie de citre
autoritati ale statului, fie de citre organizatia profesionald. In general, statul preia aceasta sarcini
atunci cand structura profesionala este nou infiintatd sau inexistenta, iar apoi transfera aceste
atributii catre organizatia profesionala. Din punct de vedere concurential, este foarte important ca
aceste conditii impuse noilor intra{i in profesie sa nu fie excesive, indeplinirea lor sa fie evaluata
cu impartialitate si In conditii de egalitate de sanse, iar cei nemultumiti sa poata contesta decizia
respectiva.

Asociatiile profesionale argumenteaza in favoarea mentinerii acestui sistem care, spun ele, asigura
un nivel de calitate corespunzator pentru serviciile oferite clientilor. Rolul lor continua si dupa
primirea in profesie, prin dezvoltarea unor programe de formare profesionald continua si prin
Indeplinirea atributiilor lor de supraveghere si control asupra activitatii membrilor. Apartenenta la
asociatia profesionald ar constitui o garantie, o recomandare pentru consumator cu privire la
calitatea serviciilor, mai ales in conditiile unei piete specializate, caracterizate de o asimetrie a
informatiilor.

Intr-o astfel de situatie, principala problema deriva din faptul ci membrii organelor de conducere
ale corpurilor profesionale sunt cei care permit si controleaza accesul in profesie al potentialilor
lor concurenti, aspect asupra caruia, la nivelul unor foruri internationale precum OCDE, s-a adus
in discutie posibilitatea ca accesul in profesie sd fie acordat de un organism mai degraba
independent, ai carui membri sa fie, preponderent, din afara respectivei profesii.

De asemenea, in domeniul profesiilor liberale, barierele la intrare vizeaza si limitarea stricta a
numarului de profesionisti prin raportare la diverse criterii sau reglarea numarului de membri prin
examene de admitere in profesie. Stabilirea numarului de profesionisti altfel decat de catre piata
conduce in mod necesar la o crestere artificiald a pretului respectivelor servicii. In fiecare caz
trebuie apreciat daca potentialele beneficiile legate de asigurarea calitdtii serviciilor compenseaza
pierderea baneasca resimtita de consumator.
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In plus fatd de aceste conditii impuse la intrarea pe piata, pentru a deveni membru cu drepturi
depline al unui anumit corp profesional, noul intrat trebuie sd parcurgd o perioadd de stagiu
supravegheatd de un membru cu vechime 1n profesie.

Rolul asociatiei profesionale este esential in a veghea la mentinerea unui echilibru just in aceste
domenii in continu transformare in societatea moderna. In acest context, trebuie mentionat si rolul
asociatiilor profesionale in mentinerea unui standard de profesionalism ridicat, inclusiv prin
aplicarea unor norme de eticd §i prin utilizarea parghiilor existente pentru sanctionarea
comportamentelor neconforme.

Cu referire la restrictiile privind structura afacerii, S-a aratat ca acestea ar putea fi justificate in
general Tn domeniile in care este necesara o protectie accentuata a independentei si responsabilitatii
personale a celor care exercitd profesia. Totodatd, s-a aratat ca reglementarile care privesc
proprietatea pot avea ca efect reducerea accesului la capital si, implicit, impiedicarea intrarii pe
piatd a unor noi furnizori de servicii. Prin urmare, tintele urmarite prin reglementarea structurii
afacerilor, respectiv asigurarea independentei si a unor standarde etice, pot fi atinse si prin
mecanisme alternative, care restrictioneaza mai putin concurenta.

Pentru o functionare corecta a concurentei pe pietele serviciilor profesionale s-a precizat ca este
nevoie sa se elimine acele reglementari care restrictioneaza in mod vadit si nenecesar concurenta
si care sunt disproportionate in raport cu scopul urmarit, si anume asigurarea unui nivel cat mai
ridicat de calitate a serviciilor oferite la preturi competitive, accesibile unui segment cat mai ridicat
din populatie.

La nivel national, Consiliul Concurentei a avut o atitudine proactiva, implicandu-se, de-a lungul
timpului, intr-un proces de modificare a actelor normative care reglementeaza diferitele profesii
liberale, argumentand constant si ferm pentru eliminarea prevederilor care ridicau probleme din
punct de vedere concurential. Astfel, autoritatea de concurenta s-a concentrat pe eliminarea acelor
restrictiondri considerate cele mai nocive si care afectau in mod evident i grav concurenta pe piata
(cum ar fi: eliminarea reglementarii tarifelor si a interdictiilor privind publicitatea, eliminarea
restrictiilor cantitative, stabilite pe criterii geografice si demografice).

Cu toate acestea, reglementarile existente in sectorul profesiilor liberale continud sa contina o serie
de prevederi care pot constitui bariere de natura a afecta concurenta, prin restrictionarea accesului
operatorilor economici pe pietele respective, studiul de fatd vizandu-le pe cele care obliga
intreprinderile din domeniul contabilitatii si al serviciilor medicale (cabinete medicale) sa fie
detinute si/sau administrate de profesionisti in domeniu.

4. Servicii medicale umane

4.1 Cadrul legislativ si institutional

In conformitate cu prevederile Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdandtdtii,
republicata (denumita, in continuarea, Legea sandtdtii), asistenta de sanatate publica reprezinta
efortul organizat al societatii in vederea protejarii si promovarii sanatatii populatiei. Asistenta de
sanatate publicd se realizeaza prin ansamblul masurilor politico - legislative, al programelor si
strategiilor adresate determinantilor starii de sandtate, precum si prin organizarea institutiilor
pentru furnizarea tuturor serviciilor necesare. Scopul asistentei de sanatate publica 1l constituie
promovarea sanatatii, prevenirea imbolnavirilor si imbunatatirea calitatii vietii.
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In legislatia romaneasca nu este definit termenul de asistentd medicald, insa, in cadrul Titlului I,
Capitolul V din Legea sanatatii sunt prezentate tipurile de asistenta mediala care se desfasoara in
cadrul sistemului de asistentd de sanatate publica.

Potrivit art. 3 lit. (a) din Directiva 2011/24/UE", asistentd medicald inseamni servicii de sinitate
furnizate pacientilor de cétre cadrele medicale pentru evaluarea, mentinerea sau refacerea starii lor
de sdnatate, inclusiv prescrierea, eliberarea si furnizarea de medicamente si dispozitive medicale.

Tn Romania, asistenta medicala se desfisoara pe mai multe paliere, acestea constituind ansamblul
activitatilor prin care este asigurat dreptul pacientului la servicii de sandtate, dupd cum urmeaza:

- asistenta medicala profilactica si curativa (asigurata prin cabinete medicale, centre de
diagnostic si tratament, centre medicale, de sdnatate, laboratoare si unitati sanitare publice
si private cu paturi);

- asistentd medicald de recuperare (asiguratd prin unitati medicale de specialitate cu
personalitate juridica, sectii, compartimente §i laboratoare de recuperare, unitdti
ambulatorii de recuperare, publice sau private, precum si prin societati de turism balnear
si de recuperare);

- asistentd medicald de urgenta (asiguratd prin unitdfi specializate de urgenta si transport
sanitar publice sau private, precum si prin structurile de primire a urgentelor);

- asistentd medicald de hemotransfuziologie, transfuzie sanguina sau alte servicii de
asistenta medicala si prestatii autorizate (asigurata prin unitati specializate in acest scop);

- asistentd medicald preventivd din colectivitatile de copii prescolari, scolari si studenti
(asigurata prin cabinete medicale organizate in unitatile de invatamant prescolar, scolar
sau universitar, publice sau private, sau prin cabinetele individuale ale medicilor de
familie);

- asistentd farmaceuticd (asiguratd prin prepararea si eliberarea medicamentelor si a altor
produse care sunt stabilite prin ordin al ministrului sdnatatii publice, cum ar fi: cosmetice,
dispozitive medicale, suplimente alimentare si alte asemenea produse).

Avand 1n vedere ca studiul de fatd vizeazad o posibild barierd in calea infiintarii cabinetelor
medicale cu personalitate juridicd, in continuare vor fi prezentate prevederile legale care
reglementeaza activitatile ce se pot desfasura in cadrul cabinetelor medicale, precum si procedura
de infiintare si functionare a unor astfel de unitati.

Cadrul legal principal de reglementare a activitagii cabinetelor medicale este stabilit de Legea
sanatatii, de OG nr. 124/1998 privind organizarea si functionarea cabinetelor medicale,
republicata (denumitd, in continuare, OG 124/1998)'? si de Ordinul Ministrului Sandtatii nr.
153/26.02.2003 pentru aprobarea normelor metodologice privind infiintarea, organizarea si
functionarea cabinetelor medicale (denumite, Tn continuare, Norme metodologice).

Potrivit prevederilor OG nr. 124/1998, cabinetul medical este unitatea, cu sau fara personalitate
juridica, furnizoare de servicii medicale, de stat sau private, de asistentd medicald umana
preventiva, curativa, de recuperare si de urgenta.

11 Directiva 2011/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 9 martie 2011 privind aplicarea drepturilor
pacientilor in cadrul asistentei medicale transfrontaliere;

12 aprobati prin Legea nr. 629/2001 privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 124/1998 privind organizarea §i
functionarea cabinetelor medicale;
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Indiferent de forma de infiintare si functionare a cabinetelor medicale, activitatea Tn cadrul acestor
unititi medicale se desfisoari cu respectarea urmitoarelor principii®®:

au dreptul sa lucreze in cabinetele medicale medici si personal medical autorizat;
medicului i se vor respecta independenta profesionala si dreptul de initiativa;

raporturile de subordonare privesc doar aspectele legate de organizarea functionala si
administrativa a unitatii medicale, ordinea interioara si de disciplina la locul de munci;
activitatea medicala se desfasoarda conform reglementarilor in vigoare, Regulamentului
Colegiului Medicilor din Romania si Codului de deontologie medicalda;

in cabinetul medical se vor desfasura numai acele activititi pentru care a fost autorizat
cabinetul medical;

solutionarea litigiilor legate de exercitarea profesiei de medic este de competenta comisiei
de litigii din cadrul Colegiului Medicilor din Romania.

In functie de forma juridica de Infiintare, cabinetele medicale se grupeaza in:

cabinete medicale fara personalitate juridica - se pot infiinta de cdtre medicii cu drept de
libera practica in una din urmatoarele forme:

v’ cabinete medicale individuale - Tn cadrul acestui tip de cabinet isi desfasoara
activitatea medicul titular, singur sau impreuna cu alti medici si cu alte categorii de
personal autorizat;

v' cabinete medicale grupate - sunt constituite in baza contractului dintre doua sau mai
multe cabinete medicale individuale, cu scopul de a crea facilitati economice
comune, pastrandu-si individualitatea in relatiile cu tertii;

v" cabinete medicale asociate - sunt constituite din doud sau mai multe cabinete
medicale individuale, In scopul exercitdrii in comun a activitatii si al asigurarii
accesului permanent al pacientilor la servicii medicale complete. Medicii titulari ai
cabinetelor asociate isi pastreaza drepturile si responsabilitatile individuale
prevazute de lege;

v’ societatea civila medicala - este constituitd din doi sau mai multi medici asociati si
poate avea ca salariati ori colaboratori medici sau orice altd categorie de personal,

cabinete medicale cu personalitate juridica - infiintate in baza Legii societdtilor nr.
31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare (denumita, in continuare,
Legea nr. 31/1990).

Cu referire la cabinetele medicale cu personalitate juridica (denumite de legislatia in domeniu
unitati medicale cu personalitate juridica), art. 15 alin. (1) din OG nr. 124/1998 prevede ca acestea
se Infiinteaza potrivit prevederilor Legii nr. 31/1990 si vor functiona cu indeplinirea urmatoarelor

conditii:
a) sa aiba obiect de activitate unic, constand in furnizarea de servicii medicale, cu sau fara
activitati conexe acestora, stabilite prin ordin al ministrului sanatatii si familiei;
b) administratorul societatii comerciale sau cel putin o treime din numarul membrilor
consiliului de administratie sa fie medici;
c) sa fie inregistrate in Registrul unic al cabinetelor medicale.

13 prevazute la art. 2 din Normele metodologice;
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Controlul privind infiintarea, organizarea si functionarea cabinetelor medicale, indiferent de forma
de organizare, este exercitat de catre Ministerul Sanatatii, prin directiile judetene de sanatate
publica, si de catre Colegiul Medicilor din Roméania (denumit, in continuare, CMR).

CMR este organism profesional, apolitic, fara scop lucrativ, de drept public, cu responsabilitati
delegate de autoritatea de stat, In domeniul autorizarii, controlului si supravegherii profesiei de
medic ca profesie liberala.

CMR cuprinde toti medicii care exercita profesia de medic in baza Legii sanatatii. Acesta este
organizat si functioneaza pe criterii teritoriale, la nivel national si judetean, respectiv la nivelul
municipiului Bucuresti. Raporturile dintre CMR si structurile sale teritoriale sunt de naturad
functionala, organizatorica si financiara.

Potrivit Legii sanatatii, CMR are, in principal, urmatoarele atributii:

- asigura aplicarea regulamentelor si normelor care organizeaza si reglementeaza exercitarea
profesiei de medic;

- apara demnitatea si promoveaza drepturile si interesele membrilor sai in toate sferele de
activitate; apara onoarea, libertatea si independenta profesionala ale medicului, precum si
dreptul acestuia de decizie in exercitarea actului medical,

- atestd onorabilitatea si moralitatea profesionald ale membrilor sai;

- intocmeste, actualizeaza permanent Registrul unic al medicilor, administreaza pagina de
internet pe care este publicat acesta si inainteaza trimestrial Ministerului Sanatatii un raport
privind situatia numerica a membrilor sdi, precum si a evenimentelor inregistrate in
domeniul autorizarii, controlului si supravegherii profesiei de medic;

- asigura respectarea de catre medici a obligatiilor ce le revin fata de pacient si de sanatatea
publica;

- controleaza modul in care sunt respectate de catre angajatori independenta profesionala a
medicilor si dreptul acestora de decizie in exercitarea actului medical,

- organizeaza judecarea cazurilor de abateri de la normele de etica profesionala, de
deontologie medicala si de la regulile de buna practica profesionald, in calitate de organ de
jurisdictie profesionald;

- propune criterii si standarde de dotare a cabinetelor de practicd medicald independenta,
indiferent de regimul proprietatii, si le supune spre aprobare Ministerului Sdnatatii.

De asemenea, potrivit prevederilor legale, CMR avizeaza infiintarea cabinetelor medicale private,
indiferent de forma lor juridica, si participd, prin reprezentanti anume desemnati, la concursurile
organizate pentru ocuparea posturilor din unitétile sanitare publice.

Atributiile CMR nu pot fi exercitate de nicio alta asociatie profesionala.

Caracterul specific al activitatilor exercitate de catre medicii stomatologi individualizeaza, distinge
si separa profesia de medic stomatolog de profesia de medic.

Asa cum prevede Legea sanatatii, profesia de medic stomatolog, indiferent de forma de exercitare,
este exercitatd numai de medici stomatologi membri ai Colegiului Medicilor Stomatologi din
Roménia (denumit, in continuare, CMSR). Prin urmare, controlul si supravegherea profesiei de
medic stomatolog este realizatda de catre Ministerul Sanatatii si CMSR, care sunt autoritati
competente.
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CMSR este un organism profesional, fara scop patrimonial, de drept public, cu responsabilitati
delegate de autoritatea de stat in domeniul autorizarii, controlului si supravegherii profesiei de
medic stomatolog ca profesie liberala.

Ca si in cazul CMR, CMSR are in componenta toti medicii stomatologi care exercita profesia de
medic stomatolog in baza Legii sanatatii. Acesta este organizat si functioneaza pe criterii
teritoriale, la nivel national si judetean, respectiv la nivelul municipiului Bucuresti. Raporturile
dintre CMSR si structurile sale teritoriale sunt de naturd functionald, organizatorica si financiara.

CMSR are, in principal, urmatoarele atributii:

colaboreaza in domeniul sau de competentd cu Ministerul Sanatatii, prin asigurarea
controlului aplicarii regulamentelor si normelor care organizeazd si reglementeaza
exercitarea profesiei de medic stomatolog, indiferent de forma de exercitare si de unitatea
sanitara in care se desfasoara;

apara demnitatea, promoveaza drepturile si interesele membrilor sai in toate sferele de
activitate, apard onoarea, libertatea si independenta profesionald a medicului stomatolog n
exercitarea profesiei;

intocmeste, actualizeaza permanent Registrul unic al medicilor stomatologi din Romania,
administreaza pagina de internet de publicare a acestuia si inainteza trimestrial Ministerului
Sanatatii, un raport privind situatia numerica a membrilor sdi, precum si a evenimentelor
Tnregistrate in domeniul autorizarii, controlului si supravegherii exercitarii profesiei de
medic stomatolog;

claboreaza si adoptda Regulamentul de organizare si functionare al Colegiului Medicilor
Dentisti din Romania si Codul deontologic al medicului stomatolog, luand toate masurile
necesare pentru respectarea unitara a acestora,

colaboreaza in domeniul sdu de competentd cu institutii/autoritafi publice, organizatii
desemnate de Ministerul Sanatatii la elaborarea criteriilor si standardelor de dotare a
cabinetelor de practica medico-dentara, indiferent de forma de proprietate si le supune spre
aprobare Ministerului Sanatatii;

organizeazd judecarea cazurilor de abateri de la normele de eticad profesionald si de
deontologie medico-dentara si a cazurilor de greseli in activitatea profesionala, in calitate
de organ de jurisdictie profesional;

stabileste si reglementeaza regimul de publicitate a activitatilor medico-dentare;
colaboreaza in domeniul sau de competentd cu organizatii, autoritati/institutii publice,
persoane fizice/juridice cu atributii desemnate de Ministerul Sanatatii, asigurand cadrul
necesar desfagurarii unei concurente loiale bazate exclusiv pe promovarea competentei
profesionale;

avizeaza, in domeniul sdu de competenta, autorizarea de instalare a cabinetelor medicale
stomatologice publice sau private si se pronunta in acest sens in legatura cu demersurile
intreprinse in vederea interzicerii instalarii si functionarii acestora, tinand seama ca
exercitarea activitatilor medicodentare sd se facd in concordantda cu competenta
profesionald a medicului stomatolog, cu dotarea tehnica, precum si cu respectarea normelor
de igiena.

Potrivit prevederilor legale, atributiile CMSR nu pot fi exercitate de nici o altd asociatie
profesionala.
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4.2 Accesul in profesie si exercitarea profesiei

Serviciile de sanatate publica furnizate de cabinetele medicale sunt prestate de medici de medicina
generald/medici de familie, medici stomatologi, medici specialisti si alte categorii de personal
medical autorizat.

Asa cum s-a mentionat anterior, In Romaénia, exercitarea profesiei de medic presupune
obligativitatea inscrierii in CMR, iar cea de medic stomatolog presupune inscrierea in CMSR.

Profesia de medic

Potrivit prevederilor legale in vigoare, iIn Romania, profesia de medic se exercitd de catre
persoane care indeplinesc urmatoarele conditii:

- detin un titlu oficial de calificare in medicina;

- nu se gasesc in vreunul dintre cazurile de nedemnitate sau incompatibilitate prevazute de
Legea sanatatii,

- sunt apti din punct de vedere medical pentru exercitarea profesiei de medic;

- sunt membri ai CMR.

Cetatenii straini, in baza certificatelor eliberate de autoritatile competente ale unui stat membru al
UE, ale unui stat apartinand Spatiului Economic European sau ale Confederatiei Elvetiene, care
atesta ca medicul posesor este titular de drept castigat, pot presta in Romaénia activitati medicale,
inclusiv cele de medicind de familie n cadrul sistemului national de asigurari sociale de sanatate.

Profesia de medic se exercita, cu drept de libera practicd, in conformitate cu titlul profesional
corespunzator calificarii profesionale insusite, respectiv medic de medicind generald sau medic
specialist, in una dintre specialititile clinice sau paraclinice previzute de legislatia in vigoare.

Calitatea de membru CMR este doveditd prin certificatul de membru, care se elibereaza la
nscrierea n corpul profesional. Certificatul de membru se acorda pe baza urmatoarelor acte:

- documentele care atesta formarea in profesie;

- certificatul de sanatate;

- declaratie pe propria raspundere privind inexistenta unor incompatibilitati sau situatii de
nedemnitate;

- certificatul de cazier judiciar.

La cerere, pot deveni membri ai CMR si medicii cetateni ai unui stat membru al Uniunii Europene,
ai unui stat apartindnd Spatiului Economic European sau ai Confederatiei Elvetiene, stabiliti in
unul dintre aceste state si care presteaza temporar servicii medicale in Romania.

Certificatul de membru CMR devine operativ numai dupa incheierea asigurarii de raspundere
civila, pentru greseli in activitatea profesionala. Membrii CMR sunt inscrisi in Registrul unic al
medicilor din Roménia.

In desfasurarea activitatii, membrii CMR vor avea in vedere urmatoarele principii:

- Profesia de medic are ca principal scop asigurarea starii de sdndtate prin prevenirea
imbolnavirilor, promovarea, mentinerea si recuperarea sanatatii individului si a
colectivitatii si, In vederea realizarii acestui scop, pe tot timpul exercitarii profesiel,

14 previzute de Nomenclatorul specialititilor medicale, medico-dentare si farmaceutice pentru refeaua de asistentd
medicald, aprobat prin Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 1509/2008;
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medicul trebuie sa dovedeasca disponibilitate, corectitudine, devotament, loialitate si
respect fatd de fiinta umana,

- Deciziile si hotararile cu caracter medical trebuie luate avandu-se in vedere interesul si
drepturile pacientului, principiile medicale general acceptate, nediscriminarea Tintre
pacienti, respectarea demnitatii umane, principiile eticii si deontologiei medicale, grija fata
de sanatatea pacientului si sdndtatea publica,

- In scopul asiguririi in orice imprejurare a intereselor pacientului, profesia de medic are la
baza exercitarii sale independenta si libertatea profesionald a medicului, precum si dreptul
de decizie asupra hotararilor cu caracter medical;

- Medicului nu 1i pot fi impuse ingradiri privind prescriptia si recomandarile cu caracter
medical, avandu-se in vedere caracterul umanitar al profesiei de medic, obligatia medicului
de deosebit respect fata de fiinta umana si de loialitate fata de pacientul sdu, precum si
dreptul medicului de a prescrie si de a recomanda tot ceea ce este necesar din punct de
vedere medical pacientului.

Legea sanatatii prevede o serie de drepturi si obligatii pentru membrii CMR, printre obligatiile
acestora, ce decurg din calitatea lor speciala de medici, regasindu-se:

- respectarea si aplicarea, in orice imprejurare, a normelor de deontologie medicala;

- obligatia de a nu aduce prejudicii reputatiei corpului medical sau altor membri, respectand
statutul de corp profesional al CMR;

- acordarea, cu promptitudine si neconditionat, de ingrijiri medicale de urgenta, ca 0
indatorire fundamentala profesionala si civica;

- obligatia de a actiona, pe toata durata exercitarii profesiei, in vederea cresterii gradului de
pregdtire profesionala.

In vederea cresterii gradului de pregitire profesionald si asigurdrii unui nivel ridicat al
cunostintelor medicale, medicii sunt obligati sa efectueze cursuri de pregatire si alte forme de
educatie medicala continud si informare in domeniul stiintelor medicale, pentru cumularea
numarului de credite stabilite Tn acest sens de catre CMR. Sunt creditate programele, precum si
celelalte forme de educatie medicalda continua avizate de CMR. Medicii care nu realizeaza pe
parcursul a 5 ani numarul minim de credite de educatie medicald continua, stabilit de Consiliul
national al CMR, sunt suspendati din exercitiul profesiei pand la realizarea numarului de credite
respectiv.

Pentru nerespectarea legilor si regulamentelor profesiei medicale, a Codului de deontologie
medicala si a regulilor de bund practicd profesionala, a Statutului Colegiului Medicilor din
Romania, precum si pentru orice fapte savarsite in legatura cu profesia, care sunt de natura sa
prejudicieze onoarea si prestigiul profesiei sau ale CMR, medicul raspunde disciplinar.
Raspunderea disciplinara a membrilor CMR nu exclude raspunderea penala, contraventionala sau
civila.

Sanctiunile disciplinare pot ajunge pana la interdictia de a exercita profesia ori anumite activitati
medicale pe o perioada de la o lund pana la un an sau chiar la retragerea calititii de membru al
CMR, ceea ce inseamna interzicerea dreptului de exercitare a profesiei.

Profesia de medic stomatolog
Ca si in cazul profesiei de medic, Legea sandatatii stabileste conditiile necesare pentru exercitarea

profesiei de medic stomatolog, actele solicitate pentru obtinerea calitatii de membru al CMSR,
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principiile care stau la baza exercitarii profesiei, drepturile si obligatiile medicilor stomatologi,
precum si sanctiunile aplicabile acestora. Toate acestea sunt in linie cu cele aferente profesiei de
medic, cu mici deosebiri, in sensul ca organismul de reglementare in domeniul este reprezentat de
CMSR, iar calificérile profesionale in domeniu sunt de medic stomatolog sau dentist specialist in
una dintre specialitatile medico-dentare.

4.3 Organizarea profesiei

Atat profesia de medic, cat si cea de medic stomatolog pot fi exercitate in regim salarial si/sau
independent, in sistem public de sanatate sau/si in sistem privat. Exercitarea profesiei de medic ca
profesie liberala se realizeaza prin intermediul cabinetelor medicale.

Cabinetele medicale pot fi: cabinete medicale de medicina generala, cabinete medicale de familie,
cabinete medicale de specialitate, cabinete stomatologice, precum si cabinete medicale scolare sau
studentesti.

Cabinetele medicale de medicina generala furnizeaza servicii medicale primare pacientilor,
indiferent de varsta sau de starea de sdnatate. Un medic generalist recomanda pacientilor, in functie
de simptome, un medic specialist, dacd este necesar.

Cabinetele medicale de familie furnizeaza servicii medicale de asistentd medicala primara catre
pacientii asigurati prin sistemul asigurarilor sociale de sandtate, inscrisi pe lista proprie (fara platd)
sau pe listele altor cabinete medicale de familie si pentru pacientii neasigurati (cu platd). Cabinetele
medicale de familie au ca reprezentant legal/titular un medic de familie.

Cabinetele stomatologice furnizeaza servicii stomatologice de prevenire si/sau curative. Exista
cabinete stomatologice individuale, dar si cabinete stomatologice n care isi desfasoara activitatea
mai multi medici stomatologi.

Cabinetele medicale de specialitate sunt unitatile medicale destinate in special pentru ingrijirea
sanatatii in ambulatoriu. Aceste cabinete medicale furnizeaza servicii de tratament pentru
specialitatea medicald pentru care au fost destinate. In general, aceste cabinete au o singurd
specialitate, dar se intdlnesc situatii Tn care sunt grupate mai multe specializari.

Potrivit prevederilor legale in vigoare, denumirea cabinetului medical trebuic sa reflecte
obligatoriu specificul activitatilor care se vor desfasura, conform autorizatiei de libera practica a
medicului respectiv.

Asa cum s-a aratat anterior, cabinetele medicale pot fi fara personalitate juridica (cabinete medicale
individuale, cabinete medicale grupate, cabinete medicale asociate sau societatea civila medicala)
sau cabinete medicale cu personalitate juridicd, infiintate in baza Legii nr. 31/1990, denumite de
legislatia Tn domeniu unitati medicale cu personalitate juridica.

Cabinetele medicale fara personalitate juridica se infiinteaza la cererea medicului titular sau a
medicilor asociati din cadrul societatii civile medicale. Actul de infiintare a cabinetului medical
ori a societatii civile medicale il constituie certificatul de inregistrare in Registrul unic al
cabinetelor medicale. Acest registru este organizat si operat de cétre directiile de sanatate publica
judetene.

Certificatul de nregistrare este eliberat in baza urmatoarelor documente:

- cerere de Infiintare;
- autorizatia de libera practica a medicului titular sau a asociatilor;

18



- dovada detinerii legale a spatiului in care urmeaza sa functioneze cabinetul medical;

- avizul CMR;

- actul constitutiv si statutul societétii civile medicale;

- dovada indeplinirii conditiilor minime de spatiu si circuite functionale in concordantd cu
serviciile medicale furnizate pe specialitati;

- lista serviciilor medicale furnizate.

Avizul colegiului medicilor se elibereaza in baza autorizatiei de libera practica si a dovezii detinerii
legale a spatiului si numai dupa verificarea existentei dotarii minime a cabinetului medical.

In cazul societitilor civile medicale este necesar ca un exemplar al actului constitutiv si al statutului
sa fie depus si la colegiul medicilor pentru emiterea avizului de infiintare.

In avizul eliberat de colegiul medicilor se vor mentiona serviciile medicale furnizate, numarul de
cabinete, in cazul societatii civile medicale, si existenta dotdrii minime corespunzdtoare activitatii
medicale desfasurate.

Cabinetele medicale cu personalitate juridica sunt inregistrate in Registrul unic al cabinetelor
medicale la directiile de sanatate publica judetene in a céror raza teritoriala functioneaza, numai
daca sunt indeplinite conditiile prevazute la art. 15 alin. (1) lit. a) si b) din OG nr. 124/1998%,
respectiv:
a) sa aiba obiect de activitate unic, constand in furnizarea de servicii medicale, cu sau fara
activitati conexe acestora, stabilite prin ordin al ministrului sanatatii si familiei;
b) administratorul societatii comerciale sau cel putin o treime din numirul membrilor
consiliului de administratie sa fie medici.

In cazul cabinetelor medicale cu personalitate juridica, avizul colegiului medicilor se elibereaza in
baza unor documente si dupa indeplinirea unor conditii suplimentare fatd de cerintele aceluiasi
aviz acordat 1n cazul cabinetelor medicale fara personalitate juridica.

Astfel, Normele metodologice, prevad ca o astfel de unitate va obtine aviz de la Colegiul Medicilor
numai daci sunt indeplinite urmitoarele conditii®®:
- exista asigurata dotarea minima corespunzatoare, conditiile minime de spatiu si circuitele
functionale necesare;
- organul de conducere al unitatii se obliga sa respecte independenta profesionala a medicilor
si sd angajeze numai personal medico-sanitar autorizat;
- regulamentul de organizare si functionare asigura independenta profesionala si dreptul de
decizie ale personalului medical;
- fisele de atributii ale posturilor respectd competenta profesionala specifica fiecarei
specialitati ori competenta medicala.

Totodata, trebuie precizat ca, potrivit prevederilor OG nr. 124/1998, medicul sau personalul
medical care desfagoara activitate medicald in cadrul cabinetului medical raspunde in mod
individual, potrivit legii, pentru deciziile profesionale, n cazul eventualelor prejudicii aduse
pacientilor.

Asadar, potrivit prevederilor legale in domeniu, desi medicii care presteaza serviciile de sanatate
n cadrul unui cabinet medical cu personalitate juridica sunt independenti din punct de vedere

15 art. 24;
16 art. 28;
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profesional si raspund in mod individual pentru deciziile luate, una din conditiile pe care o astfel
de unitate trebuie sa o Indeplineasca pentru a putea functiona se refera la faptul ca administratorul
acesteia sau cel putin a treime din numarul membrilor consiliului de administratie trebuie sa fie
medici.

4.4 Piata relevantd

Definirea pietei relevante este, potrivit Instructiunilor Consiliului Concurentei privind definirea
pietei relevante'’ (denumite, In continuare, Instructiuni privind definirea pietei relevante), un
instrument de identificare si de delimitare a cadrului in interiorul caruia se exercitd concurenta
intre Tntreprinderi. Scopul principal al definirii pietei relevante este de a identifica in mod
sistematic constrangerile concurentiale cu care se confrunta intreprinderile in cauza.

Piata relevanta 1n cadrul careia trebuie evaluatd o anumita problema de concurenta se determina
prin analiza atat a pietei relevante a produsului, cat si a pietei relevante geografice.

Piata relevanta a produsului cuprinde toate produsele si/sau serviciile pe care consumatorul le
considera interschimbabile sau substituibile, datorita caracteristicilor, preturilor si utilizarii
acestora.

Piata relevanta geografica cuprinde zona in care intreprinderile in cauza sunt implicate in cererea
si oferta de produse sau servicii, In care conditiile de concurenta sunt suficient de omogene si care
poate fi delimitata de zonele invecinate, deoarece conditiile de concurenta difera in mod apreciabil
n respectivele zone.

In practica, definirea pietei relevante se face de la caz la caz, in functie de particularitatile existente.

In cazul de fatd, avand in vedere, pe de o parte, ci activitatile desfasurate de catre medici necesita
o pregdtire speciala si complexa, iar pe de alta parte, faptul cd domeniul medical are un nivel ridicat
de reglementare, atat prin acte normative, cat si prin autoreglementari realizate de catre organisme
profesionale, profesia de medic face parte din categoria profesiilor liberale, cu exceptia exercitarii
acesteia de catre medicii angajati cu contract de munca intr-o unitate spitaliceasca din sistemul
public de sdnatate, cand intervine calitatea de functionar public.

Particularitatea serviciilor profesionale prestate de catre medic pacientului este data de faptul ca
pacientul nu este familiarizat cu prestatiile efectuate de cadrul medical si nu este in masurad sa
evalueze serviciul de care are nevoie. Chiar si ex-post, pacientul poate evalua cu dificultate
serviciile efectuate. Literatura de specialitate precizeaza faptul ca serviciile profesionale sunt
bunuri investite cu credibilitate “credence goods™?8,

Tinand cont de faptul cd prevederile legale analizate in cuprinsul studiului vizeaza infiintarea
cabinetelor medicale cu personalitate juridica, pentru scopul prezentului studiu, piata relevanta
este definitd ca reprezentand totalitatea serviciilor prestate in cadrul cabinetelor medicale pentru
persoanele fizice, asigurate si/sau neasigurate, indiferent de modul de plata a acestor serVvicii.

O eventuald segmentare a acestei piete In functie de tipul serviciilor medicale prestate in cadrul
cabinetelor medicale (aferente medicinei generale, stomatologiei, diverselor specializari) nu

7 puse in aplicare prin Ordinul Presedintelui Consiliului Concurentei nr. 388 din 5 august 2010 publicat Th Monitorul
Oficial nr. 553/2010;

18 Winand Emons — Credence gods and fraudulent experts, RAND Journal of Economics Vol. 28, No. 1, Sping 1997,
pp. 107-119; Uwe Dulleck and Rudolf Kerschbamer — On doctors, mechanics, and computer specialists: The
Economics of Credence Goods, Journal of Economic Literature, Vol. XLIV, march 2006, pp. 5-42;
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prezinta relevanta pentru analiza de fata, in masura in care conditiile privind infiintarea cabinetelor
medicale privesc toate tipurile de cabinete, prin urmare definirea exactd a pietei relevante a
produsului poate ramane deschisa.

In ceea ce priveste dimensiunea geografica a pietei relevante a serviciilor medicale, Comisia
Europeani a definit aceste piete ca fiind locale, regionale sau nationale®®.

In cazul de fatd, avand in vedere ca prevederile legale analizate in cuprinsul studiului vizeazi
infiintarea cabinetelor medicale cu personalitate juridica la nivelul intregii tarii, precum si faptul
ca pacientii de pe intreg teritoriul Romaniei ar putea fi afectati in egala masura, din punct de vedere
geografic, piata are dimensiune nationala, fiind reprezentata de intreg teritoriul Romaniei, insa ca
si in cazul pietei relevante a serviciului, definitia raimane deschisa, putand fi definita si la nivel
regional sau local.

4.5 Analiza conditiei impuse de art. 15 alin. (1) lit. b) din OG nr. 124/1998, din perspectiva
restrictiondrii concurentei

Asa cum s-a ardtat anterior, potrivit legislatiei in domeniu, medicii care presteaza serviciile de
sanatate in cadrul unui cabinet medical, inclusiv Tn cadrul unui cabinet medical cu personalitate
juridica, sunt independenti din punct de vedere profesional si au drept de initiativa si de decizie
asupra hotararilor cu caracter medical. Raporturile de subordonare ale medicilor care lucreaza intr-
un cabinet medical cu personalitate juridica sunt legate strict de organizarea functionala si
administrativa a cabinetului, precum si de ordinea interioara si disciplina de la locul de munca. De
asemenea, legislatia in domeniu prevede In mod expres cd sunt interzise ingradirile privind
prescriptia si recomandarile cu caracter medical.

Totodata, medicii care presteaza servicii de sanatate in cadrul unui cabinet medical, inclusiv in
cadrul unui cabinet medical cu personalitate juridica, sunt membri ai CMR/CMSR, organisme care
vegheaza la respectarea independentei profesionale a membrilor sai, fiind indreptatite sa aplice
sanctiuni disciplinare pentru abaterile constatate. De asemenea, organismele de reglementare din
domeniu, pentru a emite avizul de infiintare pentru un cabinet medical cu personalitate juridica,
verifica, pe de o parte, faptul ca regulamentul de organizare si functionare al acestuia asigura
independenta profesionala si dreptul de decizie ale personalului medical, precum si ca organul de
conducere se obliga 1n scris sa respecte aceste prevederi, iar pe de altd parte, existenta unor dotari
minime corespunzatoare activitatilor medicale ce se vor desfasura in cadrul cabinetului respectiv.

Dupa cum s-a aratat anterior, pentru ca un cabinet medical cu personalitate juridica sa poata
functiona, potrivit legislatiei in vigoare, trebuie ca administratorul sau cel putin a treime din
numirul membrilor consiliului de administratie sa fie medici. Fatd de aceste cerinte, trebuie
mentionat faptul ci, in anul 2016, Legea sandtdtii a fost modificatid?®, fiind eliminati prevederea
potrivit careia managerii spitalelor publice trebuie sa fie medici primari sau cadre universitare, in
sustinerea acestei modificarii fiind invocate urmatoarele aspecte:

- problemele aparute in sistemul de asistenta medicald din Romania ca urmare a
managementului defectuos la nivelul unui numar insemnat de unitdti sanitare, cu
consecinte directe in calitatea Ingrijirilor medicale acordate populatiei;

19 Cazul COMP/M 4010 Fresenius/Helios;
2 prin OUG 79/2016 pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sandtdtii;
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- natura complexa a activitatii de management a unei unitati sanitare, implicand vaste
cunostinte de management financiar, management al resurselor umane si administrative,
precum si abilitati dovedite de leadership si coagulare a tuturor actorilor implicati in
activitatea unitatii sanitare pentru a obtine cele mai bune rezultate cu impact asupra
asigurarii unor servicii de asistenta medicala de cel mai inalt nivel;

- instituirea de conditii care nu au legatura cu abilitatile de management ale managerilor
spitalelor limiteazd in mod nejustificat aria de selectie a personalului de conducere
competent, iar lipsa unei proceduri competitive de selectie a sefilor de sectii, de laboratoare
si de servicii medicale clinice afecteaza calitatea activitatii de management desfasurate de
aceste persoane la nivelul spitalelor, aceste neajunsuri avand impact direct asupra calitatii
serviciilor medicale furnizate pacientilor.

In acest context, pentru a vedea in ce masurd prevederea legald analizati are caracter restrictiv,
tinand cont de faptul ca prevederea similara cu privire la managerii spitalelor publice a fost
eliminatd, S-a realizat o cercetare la nivelul pietei, solicitaindu-se si punctul de vedere al
autoritatilor de reglementare in domeniu.

Respondentii chestionati pe parcursul studiului au avut pareri diferite cu privire la prevederea
legala analizata, astfel:

CMR considera ca aceastd prevedere legald constituie o garantie in plus In vederea respectarii
independentei profesionale a medicului angajat intr-un cabinet medical cu personalitate juridica in
fata constrangerilor administrative, financiare si de orice alt fel, care implicit contribuie la calitatea
actului medical.

In acelasi sens este si sustinerea CMSR, potrivit cireia prevederea in cauzi este necesard pentru
asigurarea interesului superior al pacientului si pentru garantarea respectarii deontologiei
profesionale, inlaturand riscul ca o persoana lipsita de pregatire de specialitate sa exercite control
asupra directiilor de dezvoltare a unui domeniu care vizeaza sinitatea umana. In sustinerea acestei
idei au fost aduse urmatoarele argumente:

- beneficiarii serviciilor prestate de medicii stomatologi nu au calitatea de consumatori, ci
de pacienti, acestia din urma avand dreptul la Ingrijiri medicale de cea mai 1nalta calitate;

- regulile din domeniu impun medicului stomatolog luarea in considerare, Th mod
primordial, a sanatatii pacientului, in detrimentul mercantilismului;

- 1n activitatea de zi cu zi a unei astfel de intreprinderi trebuie luate hotarari si intreprinse
masuri de eficientizare a activitatii care privesc strict actul medical, sens in care nu se
poate pronunta decat un profesionist in domeniu;

- pregatirea teoreticd (6 ani de studii universitare) si practica speciala a medicilor
stomatologi reprezintd o garantie pentru dobandirea cunostintelor de specialitate pentru
asigurarea de servicii medicale orientate spre bunastarea pacientului si nu spre cresterea
profitabilitatii.

De asemenea, potrivit sustinerilor CMSR, aceasta conditie nu restrictioneaza accesul pe piata, iar
eliminarea sa ar conduce, pe de o parte, la deteriorarea in timp a calitatii actului medical, iar pe de
alta parte, la cresterea costurilor cabinetului medical prin finantarea unor activitati nemedicale
(remunerarea functiei de administrator). Avand in vedere cd, in prezent, intr-un cabinet
stomatologic lucreaza, in medie, 1,4 medici stomatologi, se estimeaza o crestere a costurilor cu cel
putin 30%.
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In sustinerea punctului de vedere exprimat, CMSR invoci practica altor state, respectiv Austria,
Germania si Franta, unde cabinetele medicale stomatologice pot fi detinute numai de medici
stomatologi.

Totodata, CMSR a tinut sa precizeze ca aplicarea, in cazul cabinetelor medicale, a aceluiasi regim
juridic ca in cazul managerilor de spitale publice omite faptul ¢4, la nivelul spitalelor publice, se
organizeaza si functioneaza un comitet director, din care fac parte managerul, un director financiar
contabil, un director de ingrijiri, dar si un director medical, care trebuie sa fie medic si care are,
printre altele, atributii privind asigurarea calitatii actului medical. Asadar, din conducerea unui
spital public fac parte profesionisti in domeniu.

[R] este de parere ci prezenta medicului in conducerea unui cabinet medical cu personalitate
juridica asigurd accesul pacientilor la servicii medicale de calitate, iar o eventuald eliminare a
acesteia, pe de o parte, ar elimina orice forma de supraveghere si sanctionare a operatorului
economic, prin intermediul administratorilor, stiut fiind ca doar medicului i pot fi aplicate
sanctiuni care merg pana la ridicarea dreptului de a practica medicina, iar pe de alta parte, ar
predomina interesele comerciale Tn administrarea cabinetului medical, fiind privit strict ca o
afacere generatoare de profit cu orice pret, in detrimentul intereselor pacientilor si sanatatii publice.

in sustinerea punctului de vedere exprimat, [ ] a mentionat ci majoritatea statelor europene au
si pastreaza in legislatie astfel de conditii, acestea existand si in Canada, anumite state din SUA
(California, Texas, New Jersey s.a.) si alte tari.

Prin raspunsul formulat, [9R] justifici necesitatea existentei unor conditii de acces 1n cazul
profesiilor liberale si apreciaza ca, in domeniile vizate de studiu, nu exista limitari semnificative,
cu impact anticoncurential, iar legislatia actuald nu impiedica accesul vreunei categorii de
operatori pe pietele respective.

Desi activitatea desfasurata de Ordinul Arhitectilor din Romania (denumit, in continuare, OAR)
nu are legatura cu domeniile vizate de prezentul studiu, din solidaritate fatd de profesiile liberale
vizate de studiu, in baza unei experiente de peste 20 de ani in promovarea si ocrotirea intereselor
arhitectilor, practicanti a unei profesii liberale pentru care legea de organizare si exercitare nu
impune limite privind accesul agentilor economici pe piata serviciilor de proiectare?!, a furnizat
un material prin care a aratat cat de nociva este lipsa unor prevederi care sa conditioneze accesul
pe piata serviciilor de proiectare a persoanelor fara pregatire de specialitate (rabat de la calitate, un
mediu construit dezordonat, punerea in pericol a vietii cetatenilor, afectarea din punct de vedere
estetic a mediului inconjuritor prin lipsa coerentei). In opinia OAR, permiterea participarii pe piata
doar a persoanelor calificate din cadrul profesiilor liberale este esentiald, deoarece puterea de
decizie si asumarea responsabilitatii trebuie sa revina specialistilor care au obligatia de a cunoaste
si respecta, printre altele, deontologia profesionald, fata de agentii comerciali care urmaresc cu
prioritate obtinerea de profit.

Pe de alta parte, o parte din respondentii chestionati pe parcursul studiului au apreciat ca
prevederea legald supusa analizei restrictioneaza semnificativ si inutil accesul in piatd a unor
posibili furnizori de servicii medicale, argumentele fiind urmatoarele:

2L potrivit art. 18 alin. (4) din Legea nr. 184/2001 privind organizarea i exercitarea profesiei de arhitect, 0 societate
de proiectare poate fi detinutd/administratd de catre persoane nespecializate in domeniul arhitecturii, cu conditia ca in
societate sa activeze cel putin un arhitect cu drept de semnatura in calitate de angajat sau de colaborator;
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Conform informatiilor furnizate de [3R], din perspectivi comerciald, cel care asigurd
administrarea unei societati ar trebui sa fie numai un bun manager. Pentru managementul societatii,
o asemenea cerintd (administratorul sau cel putin a treime din numarul membrilor consiliului de
administratie trebuie sd fie medici) nu prezintd niciun fel de relevantd, mai ales ca serviciile
efective sunt prestate in locatii autorizate de autoritatile competente, cu personal medical calificat,
ce detine autorizatie de liberd practicd si indeplineste toate conditiile prevazute de legislatia in

vigoare. Tn consecinta, [ 9] apreciaza ci aceastd cerinta este redundanta si desueta.

Totodata, [$] a atras atentia si asupra celorlalte conditii de infiintare a unui cabinet medical cu
personalitate juridica, prevazute la art. 15 alin. (1) din OG nr. 124/1998, considerand urmatoarele:

- conditia potrivit careia cabinetele medicale cu personalitate juridica trebuie sa aibd obiect
de activitate unic, constind in furnizarea de servicii medicale, cu sau fard activitati conexe
acestora (art. 15 alin. (1) lit. a) din O.G. nr. 124/1998), restrictioneaza accesul pacientului
la bunuri si servicii necesare imbundtatirii starii sale de sanatate, aflate in stransa legdtura
cu serviciile medicale prestate si cu recomandarile medicale primite (cum ar fi: diverse
dispozitive medicale - proteze, orteze sau doze minime de medicamente);

- conditia potrivit careia cabinetele medicale cu personalitate juridica trebuie sa obtind avizul
CMR pentru a putea fi inregistrate in Registrul Unic al Cabinetelor, care se intocmeste si
se pastreaza la nivelul directiilor de sanatate publica judetene (art. 15 alin. (1) lit. c) din
O.G. nr. 124/1998), nu este necesara, avand in vedere cd autoritatea sanitard publica
verificd indeplinirea tuturor cerintelor legale, iar acest aspect ingreuneaza foarte mult
procesul de autorizare si restrictioneaza accesul altor intreprinderi, descurajate de procesul
lung si anevoios de autorizare.

Asadar, potrivit opiniei [3R], prevederile art. 15 alin. (1) din O.G. nr. 124/1998 sunt perimate,
intrucat ele nu isi mai gasesc aplicabilitatea si nici eficienta intr-un mediu economic concurential,
specific unei economii de piata functionale, sunt de natura sa aduca grave disfunctionalitati si/sau
ingradiri functionarii societatilor care desfasoara activitdti medicale pe teritoriul Romaniei, sunt
total anacronice cu situatia actuald specifica pietei serviciilor medicale private de sdnatate si
reprezintd atat o limitare grava adusa modului de organizare a societatilor care activeaza si pe
pietele de capital, cat si o dispozitie total anticoncurentiala cu privire la modul in care o societate
comerciala si, implicit, actionarii ei pot alege componenta consiliului de administratie.

Societatea profesionala de avocati [JR ] apreciazi ci norma juridica analizatd, respectiv conditia
impusa prin art. 15 alin. 1 lit. b) din O.G. nr. 124/1998, reprezinta o suprareglementare cu impact
major asupra mediului concurential, fara a crea, In schimb, premisele cresterii calitdtii actului
medical ori a contribui la ocrotirea vreunui interes legitim. Argumentele prezentate in sustinerea
acestor afirmatii vizeaza, in principal, urmatoarele aspecte:

- activitatea administratorului este una strict administrativa, cu rol managerial, fara ca Legea
nr. 31/1990 sa impuna persoanelor care detin calitatea de administrator si detinerea unei
alte calitati pentru a o putea desfasura pe prima — parcurgerea si finalizarea anumitor studii,
urmata de acceptarea si inregistrarea intr-un anume corp profesional;

- prevederea respectiva este neconstitutionald, intrucat contravine art. 45 din Constitutia
Romaniei, in considerarea incdlcérii accesului liber la o activitate economica (impunerea
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detinerii calitatii de medic a administratorului unei societdti reprezintd o ingerintd in
dreptul cetatenilor la accesul liber in desfasurarea unei activitati economice);

- prevederea analizatd avantajeazd in mod injust medicii, In sensul ca acestia pot fi
administratori ai unei societdti cu activitate medico-sanitard si pot detine calitatea de
administrator si in alte societati care desfasoara alte activitati, in timp ce reciproca nu este
valabila;

- prin existenta acestei prevederi se creeaza o diferentd de reglementare vadit inechitabila
intre managerul unui spital public, care poate fi medic, economist sau jurist si
administratorul (managerul) unui cabinet medical privat, care nu poate fi decat medic.
Astfel, sumele de bani provenite de la bugetul de stat (pentru finantarea activitatii
spitalelor publice) pot fi gestionate de un medic, economist sau jurist, insd sumele de bani
utilizate de citre entitatile de drept privat, de tipul cabinetelor medicale cu personalitate
juridica, pot fi gestionate exclusiv de catre un medic.

In concluzie, cu privire la posibila restrictionare a concurentei de prevederea legala analizata,
respondentii chestionati In cadrul studiului au avut opinii diferite.

In evaluarea aspectului in cauza trebuie avutd in vedere abordarea constanta la nivelul Uniunii
Europene?, potrivit cireia serviciile prestate de profesiile liberale care ating domeniile
fundamentale ale interesului general, cum ar fi serviciile medicale, serviciile sociale sau
psihologice, farmaciile si consilierea juridica, ar trebui sa fie accesibile tuturor, iar cei care
presteaza profesiile liberale respective sd acorde prioritate calititii serviciilor respective si nu
maximizarii profitului.

Astfel, piata serviciilor medicale este puternic reglementata in toate tarile. Statele, de obicei, doresc
sd ofere cetdtenilor cat mai multe servicii medicale de calitate, cu costuri cat mai mici.

Atat reglementarile europene, dar si jurisprudenta existentd, au statuat cd sanatatea si viata
persoanelor ocupa primul loc intre bunurile si interesele protejate de TFUE si ca revine statelor
membre sarcina de a decide cu privire la nivelul la care inteleg sd asigure protectia sanatatii
publice, precum si cu privire la modul in care acest nivel trebuie atins.

Aceasta nu inseamna cd, in exercitarea acestei competente rezervate, statele membre ar trebui sa
se considere exonerate de obligatiile lor comunitare. Tn exercitarea unei asemenea competente,
statele membre trebuie sa respecte dreptul comunitar, in special dispozitiile din TFUE referitoare
la libertatile de circulatie. Aceste dispozitii interzic statelor membre sd instituie sau sd mentina
restrictii nejustificate privind exercitarea acestor libertiti in domeniul ingrijirilor medicale?.

Asadar, in domeniul sanatatii, stabilirea normelor aplicabile ramane Tn competenta statelor
membre, sub rezerva respectdrii dispozitiilor TFUE, in special a celor privind libertatea de
stabilire.

Libertatea de stabilire prevazuta in TFUE conferda societdtilor constituite in conformitate cu
legislatia unui stat membru dreptul de a avea acces la o activitate independenta intr-un alt stat
membru si de a exercita aceasta activitate in mod permanent in aceleasi conditii ca societatile care

22 reiteratd recent in cadrul Avizului Comitetului Economic si Social European pe tema “Rolul si viitorul profesiilor
liberale n societatea civila europeand a anului 2020,

23 Hotararea din 11 septembrie 2008, Comisia/Germania (C-141/07, Rep., p. 1-6935, punctul 23 si jurisprudenta
citata);
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au sediul permanent 1n acest stat. Aceasta libertate fundamentala se extinde la constituirea si la
administrarea Intreprinderilor, precum si la infiintarea de agentii, de sucursale si de filiale.

Reiese dintr-o jurisprudenta constanta ca masurile care, chiar aplicabile fard distinctie, interzic,
ingreuneaza sau fac mai putin atractiva exercitarea de catre resortisantii statelor membre a libertatii
de stabilire, constituie restrictii contrare TFU E,

O restrictie poate fi consideratd conforma dreptului comunitar daca indeplineste urmatoarele patru
conditii. Ea trebuie si indeplineasca urmitoarele conditii: (i) s se aplice nediscriminatoriu®, (ii)
sa fie justificatd printr-un motiv legitim sau o ratiune imperioasa de interes general, (iii) sa fie de
naturd sa garanteze realizarea obiectivului urmarit si (iv) sa nu depaseasca ceea ce este necesar
pentru atingerea acestui obiectiv, adici si fie proportionala®®.

In cazul de fata, pornind de la argumentele Curtii de Justitiec a Uniunii Europene in cauza
referitoare la compatibilitatea reglementarilor nationale care impiedicad persoane care nu au
calitatea de farmacisti si detind si si administreze farmacii cu prevederile TFUE?, s-a analizat
indeplinirea conditiilor mentionate anterior, dupa cum urmeaza:

Avand in vedere ca prevederea legala analizatd, potrivit careia administratorul unui cabinet
medical cu personalitate juridicd sau cel putin 0 treime din numdarul membrilor consiliului de
administratie trebuie sa fie medici, vizeaza medicii fara vreo distinctie in functie de statul membru
de origine, se poate aprecia ca aceasta nu are caracter discriminatoriu.

De asemenea, in cazul de fata, este cert cd protectia sanatatii publice se numara printre motivele
imperative de interes general care pot sa justifice existenta anumitor restrictii, prin urmare, trebuie
analizat in ce masura restrictia respectiva respecta celelalte conditii, respectiv (iii) este de natura
sa asigure realizarea obiectivului urmarit si (iv) nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea
acestui obiectiv, in sensul ca nu poate fi inlocuita de alte masuri mai putin restrictive, care permit
atingerea aceluiasi obiectiv.

Pentru a analiza daca reglementarea In discutie este adecvatd sa garanteze realizarea obiectivului
urmarit, respectiv protejarea sanatatii publice, Tn primul rdnd, este necesar a se supune unei analize
minimale notiunea de administrator, precum si atributiile care ii revin acestuia.

Astfel, Legea nr. 31/1990 reglementeaza o serie de obligatii care revin administratorului unei
societati comerciale in exercitarea mandatului sau, printre acestea regasindu-se:
- obligatia de a indeplini formalitatile necesare constituirii societatii;
- obligatia de a depune semnaturile la registrul comertului, in cazul cand a fost desemnat
reprezentant al societatii,
- obligatia de a prelua si pastra documentele privind constituirea societatii;

24 Hotararea din 5 octombrie 2004, CaixaBank France (C-442/02, Rec., p. 1-8961, punctul 11 si jurisprudenta citatd),
Hotérarea din 14 octombrie 2004, Comisia/Tarile de Jos (C-299/02, Rec., p. 1-9761, punctul 15), Hotararea din
21 aprilie 2005, Comisia/Grecia (C-140/03, Rec., p. 1-3177, punctul 27), precum si Hotérarea din 17 iulie 2008,
Corporacidn Dermoestética (C-500/06, Rep., p. 1-5785, punctul 32 si jurisprudenta citatd);

25 potrivit Manualului de punere in aplicare a Directivei privind serviciile, Statele Membre au obligatia generald de
a respecta principul nediscriminarii bazate pe cetatenie sau pe locul de resedinta;

% Hotdrarea din 5 iunie 2007, Rosengren si altii (C-170/04, Rep., p. 1-4071, punctul 43), precum si Hotdrirea
Corporacion Dermoestética (punctul 35 si jurisprudenta citata);

2" Hotararea Curtii din 19 mai 2009 in cauzele conexate C-171/07 si C-172/07 si Hotararea Curtii din 19 mai 2009 in
cauza C-531/2006;
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- obligatia de a administra societatea, adicd de a face toate operatiile cerute pentru
indeplinirea obiectului societatii;

- obligatia de a urmari efectuarea de catre asociati a varsamintelor datorate;

- obligatia de a tine registrele cerute de lege si corecta lor tinere;

- obligatia de a intocmi situatia financiard anuald, precum si de a asigura respectarea
prevederilor legale la repartizarea profitului si plata dividendelor;

- obligatia de a lua parte la toate adunarile societatii, la consiliile de administratie si organele
de conducere similare acestora;

- obligatia de a duce la Indeplinire hotdrarile adunarii generale a asociatilor.

Asadar, scopul administratorului (si obligatia acestuia odata ce mandatul a fost acceptat) este de a
depune toate eforturile astfel incat societatea sa desfasoare activitatea pentru care a fost infiintata.
De asemenea, administratorul este persoana care reprezinta societatea in relatia cu alte persoane
fizice sau juridice, precum si in fata institutiilor statului.

Nici Legea nr. 31/1990 si nici alta prevedere legald nu instituie in sarcina administratorului unui
cabinet medical cu personalitate juridica alte obligatii decat cele prezentate anterior.

Prin urmare, in raport cu aspectele prezentate anterior, putem concluziona ca activitatea unui
administrator, inclusiv a administratorului unui cabinet medical cu personalitate juridica, este una
strict administrativa, astfel incat societatea sa isi poatd indeplini obiectul de activitate, in cazul
analizat, prestarea de servicii medicale.

Cu toate acestea, trebuie avut in vedere ca administratorul unei societati comerciale decide n ceea
ce priveste investitiile facute 1n cadrul societatii respective, in cazul de fatd, in cadrul cabinetului
medical. Din perspectiva nivelului de dotare, calitatea serviciilor medicale poate fi diferita in
functie de investitiile realizate la nivelul fiecdrui cabinet medical. Asadar, prin actiunile
intreprinse, administratorul poate influenta, in mod indirect, activitatea medicald desfasuratd in
cabinetul respectiv, cu impact asupra calitatii serviciilor medicale prestate.

Astfel, in situatia in care un cabinet medical ar fi condus de o persoana care nu are si calitatea de
medic, ar putea exista riscul ca aceasta sa adopte strategii economice susceptibile sa aduca atingere
obiectivului urmarit, de asigurare a unor servicii medicale de calitate, precum si independentei
medicilor angajati, putdnd fi convinsi sd foloseascd o anumitd aparatura neperformanta/depasita.

In aceste conditii, o reglementare precum cea analizati, care lasi administrarea unui cabinet
medical cu personalitate juridica in seama unui medic, poate sd reduca un asemenea risc si sa
garanteze realizarea obiectivului urmarit. Totodata, trebuie amintit cd medicii sunt supusi unor
norme deontologice care vizeaza moderarea urmaririi profitului, astfel incat interesul lor legat de
realizarea profitului poate fi temperat de raspunderea care le revine, dat fiind cd o eventuala
incalcare a normelor deontologice pune in pericol nu numai existenta cabinetului medical, ci si
propria existenta profesionala.

In consecinta, se poate aprecia ca, spre deosebire de un cabinet medical administrat de un medic,
administrarea unui cabinet medical de o altd persoana, care nu are calitatea de medic, poate sa
prezinte un risc pentru sanatatea publica.

Desi prevederea analizata ar putea avea caracter restrictiv, avand in vedere aspectele prezentate
anterior, se poate aprecia ca aceasta este de naturd sd asigure protectia sandtatii publice.

In ceea ce priveste proportionalitatea prevederii legale analizate, este important de amintit ci,
potrivit jurisprudentei europene, la aprecierea respectarii principiului proportionalitdtii in
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domeniul sanatatii publice, trebuie sa se tina seama de faptul ca statul membru poate decide cu
privire la nivelul la care intentioneaza sa asigure protectia sanatatii publice si cu privire la modul
in care acest nivel trebuie atins. Intrucat nivelul mentionat poate varia de la un stat membru la
altul, este necesar sa se recunoasca statelor membre o marja de apreciere si, in consecinta, faptul
ca un stat membru impune norme mai putin stricte decat cele impuse de un alt stat membru nu
poate s insemne ci acestea din urmi sunt disproportionate?,

Mai ntéi, trebuie avut in vedere ca, potrivit respondentilor, prevederea legala analizata este
destinatd sa prevind aparitia unor situatii in care medicul sd nu poatd respecta principiul
independentei profesionale, cu influenti negativi asupra calitatii actului medical. Tntrucat
activitatea medicald este caracterizatd, precum numeroase alte profesii medicale, printr-0
repartizare asimetrica a informatiei, este necesar ca pacientul sd poatd avea incredere deplind in
sfatul dat de medic. Este important, prin urmare, sa Se garanteze caracterul independent al
consultatiei medicale.

In domeniul sanatitii, potrivit jurisprudentei europene, aceastd dimensiune preventiva imbraci o
importantd deosebitd atunci cand este In cauza imperativul protectiei sanatatii publice. Or,
instituirea unui regim al raspunderii atat a administratorului, cat si a salariatilor si a unui regim al
sanctiunilor impotriva acestora nu este suficientd pentru a garanta un nivel de protectie a sandtatii
publice la fel de inalt, deoarece este vorba in principal de masuri destinate sia corecteze a
posteriori excesele atunci cand acestea se vor fi produs efectiv.

Desigur, este adevarat cd un medic salariat este obligat sd respecte normele profesionale si
deontologice care i se impun. Cu toate acestea, in masura in care este obligat sa aplice 1n practica
instructiunile angajatorului sdu, nu este exclus ca medicul salariat al unui cabinet sa fie determinat
sa favorizeze interesul economic al cabinetului in raport cu exigentele legate de exercitarea unei
activitati medicale. Nu poate fi exclusa posibilitatea ca un administrator care nu este medic, care
nu dispune de suficientd competenta profesionald pentru a evalua ceea ce impune actul medical,
sa fie tentat sa reduca activitatea de asistentd medicala sau chiar sd suprime activititile mai putin
rentabile. Tn acest fel, ar putea rezulta o scadere a calitatii actului medical pe care medicul salariat,
obligat sa aplice instructiunile date de angajatorul sau, ar putea cu dificultate sd o combata.

De asemenea, prevederea legala analizata implica faptul ca administratorul, care are calitatea de
medic, sa fie personal responsabil pentru deciziile sale in ceea ce priveste calitatea serviciilor
profesionale oferite in cabinetul medical respectiv, ca acestuia sa ii fie personal aplicabile toate
dispozitiile legale, administrative si deontologice care guverneaza exercitarea profesiei. Astfel,
legatura dintre competenta profesionald in domeniul medical si competenta oferitd de functia de
administrator permite acestuia sa anticipeze in mod corect consecintele deciziilor sale comerciale
asupra indeplinirii misiunii de interes public care 1i incumba.

Avand in vedere elementele prezentate anterior, se poate aprecia ca prevederea legala analizatd nu
depaseste ceea ce este necesar pentru a garanta un nivel Tnalt de protectie a sanatatii publice.

Mai mult, Tn cazul societatilor cu un numar mai mare de asociati/actionari, prevederea legala
analizatd lasd posibilitatea intreprinderii de a alege intre cele doua variante, respectiv
administratorul sd fie medic sau cel putin a treime din numarul membrilor consiliului de
administratie sa fie medici, astfel incat calitatea actului medical sa fie asiguratd. Desi consiliul de
administratie, ca organ decizional, este specific societatilor pe actiuni, potrivit prevederilor legale,

28 Hotararea din 11 septembrie 2008, Comisia/Germania (C-141/07, Rep., p. 1-6935);
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nimic nu impiedicd o intreprindere cu raspundere limitata sd aibd propriul consiliul de
administratie, pe langa adunarea generala a asociatilor, aspect ce poate fi stabilit prin actul
constitutiv al societatii.

Avand in vedere aspectele prezentate anterior, se poate aprecia ca prevederea legala analizatd nu
contravine normelor europene. In favoarea acestei concluzii pare si fie si jurisprudenta europeana
in materie de farmacii, care ar putea fi interpretata ca aplicandu-se si serviciilor medicale, potrivit
careia, prevederile TFUE ’nu se opun unei reglementari nationale care impiedica persoane care
nu au calitatea de farmacisti sd detind §i sa administreze farmacii”®®, cu toate ci si acest domeniu

are impact asupra sanatatii publice.

In cadrul studiului, au fost solicitate directiilor judetene de sanitate publica situatii cu cabinetele
medicale, defalcate pe cabinete medicale cu personalitate juridica si fara personalitate juridica,
nregistrate n Registrul unic al cabinetelor medicale, existent la nivelul fiecarei directii. Pe baza

informatiilor furnizate®®, a fost intocmitd Situatia cabinetelor medicale, care contine toate
cabinetele existente la nivel national, cu sau fara personalitate juridicd, prezentata sintetic astfel:
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Dupa cum se poate observa din graficul prezentat mai sus, cabinetele medicale cu personalitate
juridica sunt prezente la nivelul fiecarui judet. La nivelul anumitor judete (Ilfov, Valcea, Prahova,
Olt etc) si al municipiului Bucuresti numarul cabinetelor medicale cu personalitate juridica
depaseste numarul cabinetelor medicale fara personalitate juridica.

Pe baza informatiilor furnizate de Casa Nationala de Asigurari de Sanatate (denumita, in
continuare, CNAS)3!, a fost intocmita Situatia furnizorilor de servicii de asistentd medicald, aflati
in relatie contractuala cu CAS, prezentata sintetic astfel:

2 Hotararea Curtii din 19 mai 2009 in cauzele conexate C-171/07 si C-172/07 si Hotérarea Curtii din 19 mai 2009 in
cauza C-531/2006;

%0 pana 1n prezent, DSP Alba nu a rispuns la solicitatea de informatii;

31 au fost utilizate date aferente anului 2019, anul 2020 fiind unul atipic, influentat major de efectele pandemiei de
Coronavirus;
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Situatia furnizorilor de asistenta medicala,
aflati in relatie contractuali cu CAS
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B privati - C.M. cu p.j.

Asa cum se poate observa din graficul prezentat anterior, raportat la numarul total de furnizori de
servicii de asistenta medicala care au contract cu CAS, serviciile de asistentd medicala sunt
asigurate, in principal, de furnizori din domeniul privat, numarul cabinetelor medicale cu
personalitate juridica reprezentand aproape jumatate din numarul total de cabinete medicale. Prin
urmare, cabinetele medicale cu personalitate juridica sunt reprezentative.

De asemenea, pe baza datelor furnizate de CNAS, a fost intocmita Situatia cabinetelor medicale,
aflate in relatie contractuala cu CAS, la nivelul fiecarui judet, prezentata sintetic astfel:

Cabinete medicale fara personalitate juridica/cabinete medicale cu
personalitate juridica, in relatie contractuald cu CAS
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Graficul prezentat mai sus evidentiaza prezenta cabinetelor medicale cu personalitate juridica la
nivelul fiecarui judet. La nivelul unor judete (llfov, Dolj, Gorj) si al municipiului Bucuresti
numarul cabinetelor medicale cu personalitate juridica depaseste numarul celor fara personalitate
juridica.

Desi se poate admite cd, in lipsa unei astfel de prevederi, numarul cabinetelor medicale cu
personalitate juridicd ar putea creste, cu efecte benefice asupra concurentei si consumatorilor,
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trebuie avute in vedere riscurile asupra sanatatii publice pe care le implica eliminarea prevederii
analizate, asa cum au fost detaliate anterior.

In ceea ce priveste propunerea respondentilor de a se avea in vedere o abordare similara spitalelor
publice, unde cerintele pentru numirea unui manager de spital sunt mai permisive (acesta putand
avea pregatire medicald, juridicd sau economica), trebuie precizat ca la nivelul spitalelor publice
functioneaza un comitet director, din care face parte, alaturi de manager si alti directori, si un
director medical, care trebuie sa fie medic si care are atributii de asigurare a calitatii actului
medical. Mai mult, in cazul cabinetelor medicale, prevederca legala analizata lasa posibilitatea
intreprinderii de a alege Intre cele doud variante, respectiv administratorul sd fie medic sau cel
putin a treime din numarul membrilor consiliului de administratie sa fie medici, astfel incat
calitatea actului medical sa fie asigurata.

In considerarea tuturor aspectelor prezentate anterior, apreciem cd prevederea legald analizatd,
desi ar putea avea caracter restrictiv, poate fi justificata de necesitatea asigurarii unui nivel inalt
de protectie a sanatatii publice si se poate aprecia ca nu depaseste ceea ce este necesar pentru a
garanta atingerea acestui obiectiv, iar analiza efectuata la nivelul pietei a evidentiat prezenta
cabinetelor medicale cu personalitate juridica la nivelul fiecarui judet, numdarul acestora fiind
apropiat de cel al cabinetelor medicale fara personalitate juridicad.

5. Servicii medicale veterinare

5.1 Cadrul legislativ si institutional

Potrivit prevederilor O.G. nr. 42/2004 privind organizarea activitatii sanitar-veterinare si pentru
siguranta alimentelor (denumita, in continuare, O.G. nr. 42/2004), apararea sanatatii animalelor,
protectia animalelor, prevenirea transmiterii de boli de la animale la om, siguranta alimentelor de
origine animald destinate consumului uman, salubritatea furajelor pentru animale si protectia
mediului, in raport cu cresterea animalelor, constituie o problema de stat si o indatorire pentru toti
locuitorii tarii.

De asemenea, actul normativ mentionat anterior prevede ca serviciile sanitar-veterinare si pentru
siguranta alimentelor se organizeaza si functioneaza ca sistem veterinar unic si sunt structurate
astfel:

- servicii de stat - publice - sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor;
- activitati sanitar-veterinare de libera practica.

Serviciile sanitar-veterinare de stat sunt organizate in sistem piramidal, pe principiul teritorial, ca
sector distinct si autonom, avand urmatoarea structura:

- Autoritatea Nationala Sanitard Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor (denumita, Tn
continuare, ANSVSA), autoritate centrala, care coordoneaza tehnic si administrativ
intreaga activitate a serviciilor sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor,
organizeaza si controleazd efectuarea activitatilor publice sanitar-veterinare si pentru
siguranta alimentelor;

- institutele veterinare, autoritati de referintd la nivel national pentru domeniile de
competenta specifice acestora, cu personalitate juridica, in subordinea ANSVSA;

- directiile sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor judetene si a municipiului
Bucuresti, cu personalitate juridica, in subordinea ANSVSA,
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- posturile de inspectie la frontiera si circumscriptiile sanitar-veterinare si pentru siguranta
alimentelor oficiale, fara personalitate juridica, organizate in structura directiilor sanitar-
veterinare si pentru siguranta alimentelor judetene, respectiv a municipiului Bucuresti.

Potrivit prevederilor Legii nr. 160/1998 pentru organizarea si exercitarea profesiunii de medic
veterinar (denumita, in continuare, Legea nr. 160/1998), activitatile efectuate prin libera practica
medical-veterinarad sunt: asistenta medical-veterinara, insamantarile artificiale, diferitele servicii
de specialitate si consultanta tehnica si legislativa sanitar-veterinara, producerea si comercializarea
medicamentelor antiparazitare si de uz veterinar si a aparaturii si instrumentarului de uz veterinar.

Asadar, activitatile de asistenta medical-veterinard sunt asigurate in exclusivitate de unitati
medicale sanitar-veterinare particulare, acestea putand fi: cabinete medicale veterinare individuale,
cabinete medicale veterinare asociate sau unitati medicale cu personalitate juridica (denumite, in
continuare, cabinete medicale cu personalitate juridica).

Pentru exercitarea profesiei de medic veterinar pe teritoriul Romaniei, medicii veterinari trebuie
sa fie inscrisi la Colegiul Medicilor Veterinari din Roméania (denumit, in continuare, CMVR),
calitatea de membru fiind atestata prin cartea/cardul de identitate a medicului veterinar.

CMVR este un organism autonom, neguvernamental, apolitic, nonprofit, cu patrimoniu propriu si
personalitate juridica, ce reprezinta interesele si apard drepturile profesionale ale membrilor sai. In
activitatea sa, CMVR respecta politica sanitar-veterinara a statului.

Scopul principal al CMVR este asigurarea cresterii responsabilitatii si autoritatii membrilor sai, In
indeplinirea indatoririlor profesionale, respectarea normelor legale in vigoare pentru apararea
sanatatii animalelor, sanatatii publice, pentru protectia consumatorului si a mediului Tnconjurator
si pastrarea echilibrului ecologic.

De asemenea, CMVR urmareste aplicarea si respectarea prevederilor Codului de deontologie
medicald veterinard pentru mentinerea prestigiului, onoarei si demnitdtii profesionale si
organizeaza cursuri de calificare, recalificare, initiere, perfectionare, specializare Tn domeniul
medicinii veterinare, precum si In domeniile de interferenta.

Potrivit prevederilor Legii nr. 160/1998, CMVR are, in principal, urmétoarele atributii:

- acorda aviz consultativ pentru proiectele de acte normative, reglementarile si normele de

exercitare a profesiei in toate domeniile de activitate specific veterinare;

elaboreaza Codul de deontologie medical-veterinara, Regulamentul de organizare si

functionare a CMVR, Statutul medicului veterinar, ale caror prevederi sunt obligatorii in

exercitarea profesiunii de medic veterinar;

- acorda medicilor veterinari atestatul de libera practica;

- aplica sanctiunile disciplinare prevazute de regulamentul sdu de organizare si functionare,
suspenda sau retrage atestatul de libera practica,

- reprezintd profesia in fata organelor guvernamentale, a altor foruri profesionale si
stiintifice, a institutiilor publice sau private;

- promoveaza relatiile pe plan extern cu organizatii si institutii profesionale similare.

Organizarea si functionarea CMVR se realizeaza pe principiul teritorial, la nivel national si de
judet/al municipiului Bucuresti. La nivelul judetelor, respectiv al municipiului Bucuresti, sunt
organizate filiale, cu personalitate juridica si organizare economico-financiara proprie,
subordonate ierarhic CMVR.
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Organele de conducere ale CMVR sunt:

- Congresul National al Medicilor Veterinari;
- Consiliul National al CMVR,;
- consiliile judetene si al municipiului Bucuresti.

Congresul National este forul reprezentativ suprem al profesiei de medic veterinar si este constituit
din delegati alesi de adunarile generale ale medicilor veterinari din judete si din municipiul
Bucuresti, conform unei norme de reprezentare de 1 delegat la 30 de membri, convocarea fiind
facutd de catre Consiliul National, cu cel putin 60 de zile inainte de data stabilita.

Congresul National are, 1n principal, urmatoarele atributii:

- adopta Regulamentul de organizare i functionare al CMVR,

- adopta Statutul medicului veterinar;

- adopta propuneri de acte normative privind profesia de medic veterinar si aproba Codul de
deontologie medicala veterinara,

- adopta hotarari privind formarea, calificarea, specializarea si perfectionarea medicilor
veterinari, precum si criteriile pentru promovarea profesionala;

- adopta hotarari privitoare la relatiile de colaborare cu alte foruri profesionale si stiintifice
din tara si din strainatate.

Consiliul National este format din: Biroul executiv, presedintii consiliilor judetene si presedintele
Consiliului municipiului Bucuresti, alesi prin vot secret de adunarile generale judetene, respectiv
a municipiului Bucuresti ale medicilor veterinari si presedintele Comisiei superioare de
deontologie si litigii. Acesta are, In principal, urmatoarele atributii:

- aproba regulamentul de ordine interioara al Comisiei superioare de deontologie si litigii,
precum si al comisiilor judetene, respectiv a municipiului Bucuresti de deontologie si
litigii;

- stabileste criteriile privind acordarea, suspendarea sau retragerea atestatului de libera
practica;

- stabileste cuantumul taxei de inscriere, al cotizatiei lunare si alte taxe la propunerea
Biroului executiv;

- aproba tarifele de plata a actiunilor sanitar-veterinare de interes public national, care vor fi
negociate cu ANSVSA,

- stabileste criteriile pentru exercitarea profesiei;

- aproba procedura de organizare si desfasurare a programului de pregatire profesionala
continua;

- adoptd hotarari privind organizarea cursurilor de calificare, recalificare, initiere,
perfectionare, specializare in domeniul medicinii veterinare si in alte domenii de
interferenta.

De asemenea, Tn cadrul Consiliului National al CMVR se constituie si functioneazd Comisia
superioara de deontologie si litigii, in cadrul acesteia putand fi alesi medici veterinari cu o vechime
de cel putin 10 ani in profesie. Aceastd comisie hotaraste sanctiunile si le comunica Biroului
executiv al Consiliului National.

Consiliul judetean, respectiv al municipiului Bucuresti este format din 7-15 membri titulari si 3
membri supleanti, denumiti consilieri, In functie de numarul medicilor veterinari inscrisi in
colegiu.
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5.2 Accesul in profesie si exercitarea profesiei

Profesia de medic veterinar se exercitd in Romania de catre orice persoand, cetatean roman, care
poseda diploma de medic veterinar echivalata potrivit legii, precum si de cetatenii statelor membre
ale Uniunii Europene, ale Spatiului Economic European si de cetdtenii Confederatiei Elvetiene,
care poseda diplome de medic veterinar, certificate sau alte documente care atesta aceasta
calificare prevazuta de lege, eliberate de o institutie de invatamant din aceste state.

Profesia de medic veterinar se exercita in cadrul urmatoarelor structuri profesionale:

- serviciile de stat - publice - sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor;

- serviciile sanitar-veterinare de libera practica, autorizate/inregistrate legal;

- institutiile de invatamant veterinar autorizate si/sau acreditate sau autorizate sa functioneze
provizoriu;

- alte institutii publice si private.

Calitatea de membru al CMVR este obligatorie pentru exercitarea profesiei de medic veterinar,
aceasta fiind atestata prin cartea/cardul de identitate a medicului veterinar, document eliberat la
inscrierea in CMVR.

Potrivit prevederilor Legii 160/1998, calitatea de membru al CMVR se dobandeste de orice medic
veterinar, cetdtean roman sau al statelor membre ale Uniunii Europene, ale Spatiului Economic
European ori cetdtean elvetian, indiferent de convingerile politice, religioase, culturale, de origine
etnicd, care indeplineste urmatoarele conditii:

- exercitd Tn mod legal profesia de medic veterinar in Romania, respectiv detin un titlu oficial
de calificare in medicina veterinara;

- nu se afld in cazurile de nedemnitate prevazute de legislatia in vigoare;

- este apt din punct de vedere medical pentru exercitarea profesiunii de medic veterinar.

Medicul veterinar inscris ca membru al CMVR in cadrul unei filiale judetene poate sa isi exercite
activitatea pe Tntreg teritoriul Romaniei.

Potrivit prevederilor legale Tn vigoare, membrii CMVR au urmatoarele obligatii:

- sarespecte legile si celelalte acte normative in vigoare referitoare la exercitarea profesiei
de medic veterinar si sa se supund hotararii organelor de conducere ale CMVR;

- sa respecte si sa aplice in orice Tmprejurare normele de etica si deontologie medical-
veterinara;

- sa promoveze intregul ansamblu de masuri menite sa conduca la dezvoltarea cresterii
animalelor si a potentialului lor productiv;

- sa protejeze sanatatea omului impotriva bolilor comune omului si animalelor, sa participe
la protejarea mediului, in scopul mentinerii echilibrului ecologic;

- sa urmareasca si sa sprijine masurile de protectie a animalelor, in conformitate cu
reglementarile internationale;

- medicul veterinar care desfasoara activitate medical veterinara raspunde Tn mod individual,
potrivit legii, pentru deciziile profesionale.

Activitatea medicilor veterinari de libera practica este aprobatd de CMVR prin acordarea
atestatului de libera practica.
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Potrivit prevederile legale in vigoare, activitatile efectuate prin libera practica medicala veterinara
sunt: asistentd medicald veterinara, Tnsamantari artificiale, diferite servicii de specialitate si
consultanta tehnica si legislativa sanitar-veterinara, producere si comercializare de medicamente
antiparazitare si de uz veterinar si de aparatura si instrumentar de uz veterinar.

Medicii veterinari de liberd practica pot sa se organizeze ca unitdti medicale veterinare fara
personalitate juridica (sub forma cabinetului medical veterinar individual) sau ca unitati medicale
veterinare cu personalitate juridica (cabinete medicale cu personalitate juridicd), cu respectarea
prevederilor Legii nr. 160/1998. Medicul veterinar este liber sa isi schimbe in orice moment
optiunea pentru una dintre formele de exercitare a profesiei.

Controlul privind infiintarea, organizarea si functionarea unitatilor medicale veterinare de
asistentd, indiferent de forma de organizare, se exercita de catre CMVR.

Atestatul de libera practica medicald veterinara este documentul eliberat de Biroul executiv al
Consiliului judetean, respectiv al municipiului Bucuresti al CMVR, la cererea medicilor veterinari,
in vederea obtinerii dreptului de libera practicd medicala veterinara in cadrul unitatilor de asistenta
medicala veterinara si al unitatilor farmaceutice veterinare care practica comertul cu amanuntul al
produselor medicinale veterinare. Medicul veterinar care solicitd acordarea atestatului de libera
practica trebuie sa fie posesor al cartii de identitate/cardului de identitate, emis de CMVR.

Medicul veterinar care solicitd acordarea atestatului de liberd practica trebuie sa mentioneze in
cerere activitati din urmatoarele domenii:

- asistenta medicala veterinara;

- Insdmantarile artificiale;

- diferitele servicii de specialitate si consultanta tehnica si legislativa sanitar-veterinara;

- producerea si comercializarea medicamentelor antiparazitare si de uz veterinar §i a
aparaturii i instrumentarului de uz veterinar.

Medicii veterinari de libera practica 1si exercita profesia in baza urmatoarelor principii esentiale:
exercifiul liber al profesiei, demnitatea, constiinta, moralitatea, independenta, probitatea,
umanismul, onoarea, loialitatea si sentimentul de confraternitate, acestea constituind, totodata, si
Tndatoriri ale medicilor veterinari.

Potrivit prevederilor legale, medicii veterinari de libera practica, precum si personalul de
specialitate angajat au, in principal, urmatoarele obligatii:

- sa cunoasca, sa respecte si sa aplice prevederile legislatiei sanitar-veterinare in vigoare;

- sd respecte si sa aplice in orice imprejurare normele de eticd si deontologie medicald
veterinara;

- sarespecte prevederile inscrise in atestatul de libera practica;

- Sa recunoasca autoritatea sanitar-veterinara de stat in teritoriul in care 1si desfasoara
activitatea si sa o informeze imediat asupra oricaror situatii deosebite care privesc sandtatea
animalelor, sanatatea publica si mediul;

- sd contribuie la imbunatatirea imaginii profesiei, sd o promoveze §i sd o apere si, implicit,
pe ceaa CMVR;

- s se supuna hotararii organelor de conducere ale CMVR,

- sa se prezinte in fata Comisiei de deontologie cand este convocat legal;

- sd pastreze secretul profesional;
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- medicul veterinar care desfasoara activitate medicala veterinarda raspunde in mod
individual, potrivit legii, pentru deciziile profesionale;

- sa participe anual la formarea profesionald continua si sa indeplineasca cerintele stabilite
de catre Consiliul national al CMVR.

Medicii veterinari care incalca legile si regulamentele specifice privind exercitarea profesiei de
medic veterinar si nu respecta Codul de deontologie medical-veterinara raspund disciplinar, in
functie de gravitatea abaterii, si li se poate aplica una dintre urmatoarele sanctiuni:

- avertisment;

- mustrare;

- mustrare severa;

- suspendarea dreptului de a exercita medicina veterinara pe o perioada care nu poate depasi
un an de la data emiterii hotararii;

- radierea din evidenta CMVR, ceea ce determind interzicerea definitivd de a exercita
medicina veterinara pe teritoriul Romaniei.

Raspunderea disciplinard a medicilor veterinari nu exclude raspunderea penala, contraventionala,
civila sau materiala.

Exercitarea fara drept a oricarei activitdti specifice profesiei de medic veterinar constituie
infractiune si se sanctioneaza potrivit legii.

5.3 Organizarea profesiei

Asa cum s-a aratat anterior, activitdtile de asistentd medical-veterinara sunt asigurate in
exclusivitate de unitati medicale sanitar-veterinare particulare, acestea puténd fi: cabinete medicale
veterinare individuale, cabinetele medicale veterinare asociate sau cabinet medicale cu
personalitate juridica.

Cabinetele medicale veterinare sunt unitati de asistentd medicald veterinara (cabinete medicale
veterinare individuale, cabinete medicale veterinare asociate sau cabinete medicale cu
personalitate juridica), organizate conform Legii nr. 160/1998, care desfasoara, in principal,
urmatoarele activitati veterinare:

- consultatii clinice;

- tratamente (cu exceptia celor locale, orale, aerosoli, inhalatii, instilatii aplicate de catre
proprietarii animalelor dupa prescriptia medicala eliberata de catre un medic veterinar);

- Vaccinari;

- interventii chirurgicale si obstetricale;

- aplicarea de microcipuri;

- recoltari probe sange sau alte materiale biologice pentru examene de laborator;

- biopsie si punctie;

- radiografii, radioscopii cu sau fara substante de contrast;

- examene de laborator;

- examen trichineloscopic.

Potrivit prevederilor Legii nr. 160/1998, in formele de organizare a profesiei mentionate
anterior isi exercita profesia medicii veterinari titulari sau asociati, care pot avea ca salariati ori
colaboratori medici veterinari sau orice altd categorie de personal.
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Cabinetele medicale veterinare pot desfasura activitati veterinare doar daca sunt Tnregistrate n
Registrul Unic al cabintelor medicale veterinare, cu sau fara personalitate juridica, acesta fiind
actul care autorizeaza functionarea acestora de citre CMVR.

Cabinetele medicale cu personalitate juridica se infiinteaza potrivit prevederilor Legii nr. 31/1990
si pot functiona doar daca indeplinesc cumulativ conditiile prevazute la art. 28 si art. 31 din Legea
nr. 160/1998, conditii detaliate in Hotdrdrea CMVR nr. 76/2017%?, dupa cum urmeazi:

- societatea are ca obiect principal de activitate cod CAEN 7500 — activitati veterinare;

- medicul veterinar titular al unititii medicale veterinare este asociat in cadrul
societatii si reprezentant legal al acesteia;

- unitatea medicala veterinara este inregistrata in Registrul unic al cabinetelor medicale
veterinare, cu sau fara personalitate juridica.

In vederea inregistrarii unui cabinet medical veterinar cu personalitate juridica Tn Registrul unic al
cabinetelor medicale veterinare, solicitantul depune la CMVR urmatoarele documente:

- cererea de inregistrare;

- actul constitutiv al societatii comerciale;

- certificat constatator eliberat de Registrul Comertului, din care sa rezulte asociatii sau
actionarii, reprezentantii legali, obiectul principal de activitate, sediul social si punctele de
lucru;

- copie de pe cartea de identitate eliberata de CMVR;

- copie de pe atestatul de libera practica;

- dovada detinerii unui sediu;

- documentatia cu privire la amplasarea, construirea si dotarea minima potrivit cerintelor
CMVR;

- raportul de autoevaluare;

- dovada achitarii taxei de eliberare a Certificatului de inregistrare Tn Registrul unic al
cabinetelor medicale veterinare.

De asemenea, medicul veterinar titular, care este si reprezentantul legal al societatii, trebuie:

- sa detina cartea de identitate vizata la zi,

- sd aiba atestat de libera practica valid;

- sa aiba efectuat punctajul privind pregatirea profesionald continud, aferent anului anterior
depunerii cererii;

- sd aiba achitata cotizatia la zi,

- sa detina parafa conforma modelului elaborat de CMVR.

Tn cazul in care documentatia este completi si respecta cerintele si reglementrile in vigoare, se
efectueaza evaluarea la fata locului, dupad care, CMVR elibereaza Certificatul de inregistrare in
Registrul unic al cabinetelor medicale veterinare.

In termen de cel mult 30 de zile de la nregistrarea cabinetului medical Tn Registrul unic al
cabinetelor medicale veterinare, CMVR notifica aceasta inregistrare Directiei sanitare veterinare
si pentru siguranta alimentelor judetene/ a municipiului Bucuresti.

32 pentru aprobarea procedurii de inregistrare a unitdtilor medicale veterinare cu personalitate juridicd, in care se
desfasoara activitati de asistentd medicald veterinard, in Registrul unic al cabinetelor medicale veterinare, publicata
la adresa: https://cmvro.ro/files/download/legislatie/hotarari_cmv/hotararea-76.pdf;
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5.4 Piata relevantd

Toate aspectele prezentate anterior cu privire la definirea pietei relevante in cazul serviciilor
medicale (Cap. 4 — Servicii medicale umane, Subcap. 4.4 — Piata relevanta) vor fi avute in vedere
si in cazul serviciilor medicale veterinare.

Tn acest context, Tn cazul de fata, pentru scopul prezentului studiu, piata relevanta este definita ca
reprezentand totalitatea serviciilor prestate Tn cadrul cabinetelor medicale veterinare.

In ceea ce priveste dimensiunea geografica a pietei relevante a serviciilor medicale veterinare,
trebuie avut Tn vedere ca un medic veterinar poate sa isi exercite activitatea pe intreg teritoriul
Romaéniei, precum si faptul ca la serviciile sale pot apela persoane de pe intreg teritoriul Romaniei.
Prin urmare, in scopul prezentului studiu, din punct de vedere geografic, piata are dimensiune
nationald, fiind reprezentatd de Intreg teritoriul Romaniei.

5.5 Analiza conditiei impuse de art. 28 alin. (2) din Legea nr. 160/1998, din perspectiva
restrictiondrii concurentei

Asa cum s-a ardatat anterior, potrivit legislatiei In domeniu, medicii veterinari care presteaza
serviciile de sanatate in cadrul unui cabinet medical veterinar, inclusiv in cadrul unui cabinet
medical veterinar cu personalitate juridica, sunt independenti din punct de vedere profesional si au
drept de initiativa si de decizie asupra hotararilor cu caracter medical.

De asemenea, medicii veterinari de libera practica care lucreaza in cadrul cabinetelor medicale
trebuie sa fie inscrisi In CM VR si sa aiba atestat de liberd practica, eliberat de CMVR, organism
care vegheaza la respectarea independentei profesionale a membrilor sai, fiind indreptatit sa aplice
sanctiuni disciplinare pentru abaterile constatate. De asemenea, CMVR, pentru a inscrie un cabinet
medical in Registrul unic al cabinetelor medicale veterinare verifica existenta unor dotari minime
corespunzatoare activitatilor medicale ce se vor desfasura in cadrul cabinetului respectiv.

Cu toate acestea, legislatia din domeniu stabileste ci, pentru a putea functiona, un cabinet
medical cu personalitate juridica trebuie sa aiba printre asociati un medic veterinar, care sa
fie si reprezentantul legal al societatii.

Mai mult, trebuie mentionat faptul c&, Tn anul 2020, prin proiectul de lege Tnregistrat la Senat sub
nr. 1L295/2020 si la Camera Deputatilor sub nr. PL-x nr. 446/2020, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 160/1998 (denumit, in continuare, proiect de lege), s-a incercat introducerea
obligativitatii detinerii majoritatii capitalului social de catre unul sau mai multi medici veterinari.
Astfel, potrivit proiectului de lege, una dintre conditiile pentru infiintarea si functionarea unitatilor
medicale veterinare era ca medicul veterinar sau medicii veterinari asociati sa detind actionariatul
majoritar, precum si majoritatea voturilor in cadrul adunarii generale”.

Asupra formei trimise la promulgare, Avocatul Poporului a formulat o obiectie de
neconstitutionalitate®®, care a fost admisa de citre Curtea Constitutionald, proiectul de lege fiind
declarat neconstitutional in ansamblul sau*.

In principal, criticile retinute de Curtea Constitutionald au vizat “impunerea de reguli noi fara
reglementarea unei solutii legislative pentru situatia tranzitorie si a unui termen adecvat §i
rezonabil care sa permita destinatarilor normei sa raspunda noilor cerinte legislative

33 https://senat.ro/legis/PDF/2020/20L295SC.pdf;
34 Decizia CCR nr. 846/2020;
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demonstreaza lipsa de previzibilitate si de coerenta legislativa si este contrara principiului
securitatii raporturilor juridice civile care constituie o dimensiune fundamentala a statului de
drept” si, prin urmare, ca legea a fost “adoptata cu incalcarea principiului securitatii juridice si a
prinCipiului legalitatii, consacrate de art. 1 alin. (5) din Constitutie”.

Cu privire la prevederea legald analizata, potrivit careia, pentru ca un cabinet medical cu
personalitate juridica sd poatd functiona, trebuia ca cel putin un medic veterinar sa se afle printre
asociatii respectivei societati si sa fie si reprezentantul legal al acesteia, ANSVSA, prin
informatiile furnizate, a precizat ca nu poate furniza informatii cu privire la acest aspect, CMVR
fiind in masurd sa furnizeze un punct de vedere, in calitatea sa de organism de reglementare,
autonom, al profesiei de medic veterinar.

CMVR considerd ca prevederile care reglementeaza organizarea si exercitarea profesiei de medic
veterinar nu sunt discriminatorii, respecta criteriile de proportionalitate si necesitate n atingerea
obiectivelor urmarite, respectiv asigurarea sanatdtii animalelor, a sanatatii publice si siguranta
alimentara. In sustinerea acestei afirmatii, CMVR a invocat Hotararea Curtii Europene de Justitie
datd in Cauza C-297/2016%, referitoare la actionariatul farmaciilor veterinare, in care este
mentionat faptul ca ”un stat membru poate Tmpiedica in mod legitim ca operatorii economici
neveterinari sda fie in pozitia de a exercita o influenta determinanta asupra unor unitati care
comercializeaza cu amanuntul medicamente de uz veterinar”.

Interpretand hotararea mentionata anterior, CMVR concluzioneaza ca Directiva privind serviciile
nu se opune ca un stat membru sa stabileasca, prin legislatia nationald, cerinta privind detinerea
capitalului majoritar al unei unitati care comercializeazd cu amanuntul medicamente de uz
veterinar de catre medici veterinari, apreciind, totodata, ca aceasta interpretare se aplica si in cazul
cabinetelor medicale veterinare, intrucat in cadrul acestora sunt utilizate medicamente veterinare
si recomandate/prescrise astfel de produse pentru a fi cumparate din farmaciile veterinare.

Prin raspunsul transmis autoritatii de concurentd, CMVR a facut unele precizéri cu privire la
prevederea legala analizata, astfel:

- niciinLegeanr. 160/1998 si nici in alta reglementare a CMVR nu este specificat un anumit
procent pe care trebuie sa-1 detind medicul veterinar in actionariatul societatii si nici faptul
ca acesta trebuie sa fie administratorul societatii;

- medicul veterinar asociat, care este si medicul veterinar titular al unitatii medicale
veterinare, trebuie sa fie reprezentantul legal al societatii in relatia cu CMVR, pentru ca
Legea nr. 31/1990 prevede aceasta cerinta pentru cei care depun, in numele unei persoane
juridice, cereri, solicita autorizatii, solicita diferite informatii sau documente (registre tip
de consultatii si tratamente, retete cu regim special, formulare de miscare a animalelor) sau
incheie contracte de prestari servicii medicale veterinare, in care rolul definitoriu 1l are
prestatia profesionala a medicului veterinar si gradul profesional sau specializarea pe care
acesta o are;

% din data de 1.03.2018 — Trimitere preliminard - Directiva 2006/123/CE — Servicii in cadrul pietei interne —
Reglementare nationald care rezerva doar medicilor veterinari dreptul de a vinde cu amanuntul si de a utiliza produse
biologice, antiparazitarele si medicamentele de uz veterinar — Libertatea de stabilire - Cerinta detinerii in
exclusivitate de catre medicii veterinari a capitalului unitatilor care vand cu amanuntul medicamente de uz veterinar
— Protectia sanatatii publice — Proportionalitate, avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulatd de Curtea
de Apel Bucuresti, in procedura Colegiul Medicilor Veterinari din Romania impotriva Autoritatii Nationale Sanitare
Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor;
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- medicul veterinar titular al unitatii medicale veterinare este medicul veterinar care
coordoneaza activitatea medicald veterinara 1n unitatea respectiva si care raspunde in fata
institutiilor abilitate de calitatea serviciilor medicale oferite clientilor, de siguranta
alimentara a populatiei, avand in vedere faptul ca certifica starea de sanatate a animalelor
importate, exportate, comercializate, abatorizate, precum si salubritatea produselor
alimentare de origine animald care se comercializeaza. De asemenea, medicul veterinar
raspunde de respectarea legislatiei privind modul in care sunt prescrise, utilizate, gestionate
medicamentele de uz veterinar si de respectarea perioadei de asteptare pentru punerea in
consum a alimentelor provenite de la animale tratate, astfel incat sa nu fie afectata sanatatea
oamenilor.

Mai mult, CMVR apreciaza ca eliminarea prevederilor care fac obiectul studiului ar avea impact
asupra calitatii serviciilor medicale veterinare, avand in vedere faptul ca un medic veterinar nu
poate fi cercetat de catre Comisia de deontologie si litigii a CMVR pentru deciziile altei persoane,
acesta putind fi cercetat si sanctionat pentru incdlcarea legislatiei si normelor deontologice doar
pentru deciziile profesionale. Tot in acest context, CMVR atrage atentia si asupra faptului ca
medicii veterinari, in special cei din mediul rural, au obligatia sa-si suspende activitatea din
cabinete si sd ajute autoritdtile publice in stingerea focarelor de boala (gripd porcind africana, gripa
aviard, boala limbii albastre sau chiar focare de rabie), iar un neprofesionist in domeniu, care nu
are cunostinte de specialitate si nu Intelege gravitatea acestor boli, nu va accepta ca angajatul sau
medic veterinar sa suspende, uneori pe durata mai multor sdptamani, activitatea curentd din
cabinet, activitate care-i aduce profit, doar ca sa ajute institutiile statului.

Invocand rolul medicului veterinar de libera practica in asigurarea statusului de sanatate al
efectivelor de animale din Romania si, implicit, din Uniunea Europeana, precum si in asigurarea
sigurantei alimentare a populatiei, [ 3R ] consideri firesti, corecte si de bun-simt prevederile legale
analizate, precizand, totodata, ca importanta socio-economica a activitatii medicului veterinar de
libera practica impune participarea sa, in mod real, efectiv, la luarea deciziilor din cadrul societatii
respective, in ceea ce priveste bugetul alocat, investitiile in aparatura, echipamente, instrumentar,
materiale si medicamente, modul de organizare a activitatii, deciziile profesionale pe partea
medicald si deciziile profesionale pe partea de aplicare ad litteram a legislatiei In domeniu,
investitiile in pregatirea profesionala continua a medicilor veterinari care-si desfasoara activitatea
in cadrul unitatii etc. Astfel, medicul veterinar este garantul ca decizia profesionala este corecta
din punct de vedere medical veterinar si in conformitate cu prevederile legislatiei sanitare
veterinare in vigoare, raspunzand cu dreptul sdu de a profesa 1n cazul in care a luat decizii gresite,
care constituie incalcari grave ale legislatiei In domeniu si ale codului de deontologie medicala
veterinard. De aceea, el trebuie sa-si desfasoare activitatea Tn mod liber si fard imixtiunea unor
neprofesionisti in actul decizional.

De asemenea, prin raspunsul formulat, [ ] a precizat ca activitatea medicului veterinar in ceea
ce priveste speciile de interes economic este o activitate de interes public, fiind strict reglementata
de statul roman, iar medicii veterinari sunt imputerniciti de statul roman sa ia decizii si sa execute
anumite actiuni specifice, astfel incat, prin activitatea sa, medicul veterinar sa asigure siguranta
alimentara a populatiei (alimente de buna calitate si care nu pun in pericol sandtatea oamenilor),
precum si securitatea alimentara a populatiei.

Totodata, potrivit datelor furnizate de [3R1, cerinte privind proprietatea asupra capitalului social
al ntreprinderii exista si la nivelul altor state membre, profesionistii (medici veterinari) fiind
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obligati sa detind un anumit procent din capital (Luxemburg 100%, Franta 75%, Spania 51% si
unele landuri germane 51%). Exista si state in cadrul carora nu se aplica cerinte privind structura
actionariatului, dar exista cerinte cu privire la drepturile de vot si cerinte in materie de management
(in Saxonia - Germania si in Austria, medicii veterinari trebuie sa detina 100% din drepturile de
vot). In alte situatii, profesionistii trebuie sa fie activi in cadrul companiei (in Mecklenburg-
Pomerania de Vest in Germania). Tn unele state membre, sunt interzise de la participarea la capital
din cadrul cabinetelor veterinare anumite profesii, cum ar fi societatile distribuitoare de
medicamente de uz veterinar si fermieri (Franta).

Pe de alta parte, (R apreciaza cd In domeniu existd o serie de prevederi legale sau initiative
legislative (referindu-se la proiectul de lege amintit anterior) care au sau pot avea un impact
nefavorabil asupra concurentei, crednd bariere nejustificate si disproportionate la intrarea pe piata.

Astfel, intreprinderea arata ca legislatia privind cabinetele medicale umane nu impune cerinte cu
privire la detinerea capitalului social al acestor unitéti de catre medici, iar interesul general privind
apararea sanatatii publice este asigurat prin reglementarea unor cerinte profesionale in desfasurarea
activitatii acestor unitdti. Avand in vedere ca activitatea de prestare a serviciilor medicale
veterinare este mai putin legatd de protectia sdnattii comparativ cu activitatea prestatd in cadrul
cabinetelor medicale umane, se poate aprecia ca limitarile suplimentare din domeniul veterinar nu
pot avea nicio justificare obiectiva.

Tn acest context, Intreprinderea apreciazi ci reglementarea analizati, potrivit cireia functionarea
unui cabinet medical veterinar cu personalitate juridica este conditionatd de (i) existenta unui
medic veterinar printre asociatii respectivei societati si (ii) reprezentarea legala a intreprinderii de
catre respectivul medic, reprezintd o barierd la intrarea pe piatd, Intrucat nu permite persoanelor
care nu detin aceasta calificare, dar detin capital investitional, sa Infiinteze intreprinderi pe aceasta
piata.

Cu privire la proiectul de lege prezentat anterior, [ apreciaza ca, prin introducerea unor
prevederi care impun majoritatea detinerii capitalului social al unui cabinet medical cu
personalitate juridica de catre medicii veterinari, s-ar fi realizat o interventie nejustificatda si
disproportionata in activitatea agentilor economici de pe aceasta piata, interventie care ar fi putut
avea ca rezultat determinarea iesirii de pe piata a unui numar semnificativ de agenti economici. in
acest context, o asemenea masura ar fi putut conduce la inchiderea imediata a numeroase cabinete
veterinare care nu sunt detinute In procent majoritar de medici veterinari, dar in care desfasoara in
prezent activitate salarizata ca medici veterinari, alaturi de alte categorii de personal, si care
deservesc un numar foarte mare de gospodarii, inclusiv in zone rurale izolate sau foarte indepartate.

De asemenea, intreprinderea sustine ca, prin adoptarea unei prevederi referitoare la obligativitatea
majoritatii in favoarea medicilor veterinari in ceea ce priveste detinerea capitalului social al
intreprinderilor prezente pe piata serviciilor medicale veterinare, s-ar fi restrictionat integrarea pe
verticala a agentilor economici prezenti pe aceasta piata, stiut fiind cd integrarea verticald ofera
activitatile si/sau produsele societatilor implicate sunt complementare. Integrarea activitatilor sau
produselor complementare n cadrul unui grup de firme poate genera cresteri importante ale
eficientei si poate favoriza concurenta, iar in final poate aduce beneficii reale consumatorilor
datoritd economiilor de scara care se obtin ca urmare a integrarii.

® R,
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Asadar, cu privire la posibila restrictionare a concurentei prin prevederile legale analizate, actorii
din piata au furnizat argumente pro si contra. In acest context, se impune precizarea unor elemente
suplimentare, astfel:

In primul rand trebuie precizat ci, in cazul serviciilor medicale veterinare, sunt aplicabile
prevederile Directivei 123/2006 a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006
privind serviciile in cadrul pietei interne (denumita, in continuare, Directiva privind serviciile).

Avrticolul 3 alineatul (3) din Directiva privind serviciile prevede ca statele membre trebuie sa aplice
dispozitiile directivei in conformitate cu normele cu privire la dreptul de stabilire si la libera
circulatie a serviciilor.

Astfel, potrivit articolului 15 din Directiva privind serviciile (intitulat ,,Cerinte care trebuie
evaluate”):

»(1) Statele membre examineaza daca in cadrul sistemului lor juridic se impune oricare
dintre cerintele mentionate la alineatul (2) si se asigurd ca oricare astfel de cerinte sunt
compatibile cu conditiile stabilite la alineatul (3). Statele membre isi adapteaza actele cu
putere de lege si actele administrative in aga fel incdt acestea sa fie compatibile cu aceste
conditii.

(2) Statele membre examineaza daca sistemul lor juridic conditioneaza accesul la o
activitate de servicii sau exercitarea acesteia de oricare dintre urmdtoarele cerinte
nediscriminatorii:

[...]
(c) cerinte referitoare la detinerea capitalului unei societati,
[...]

(3) Statele membre verifica daca cerintele mentionate la alineatul (2) indeplinesc
urmatoarele conditii:

(a) nediscriminare: cerintele nu trebuie sa fie direct sau indirect discriminatorii in functie
de cetatenie sau nationalitate sau, in ceea ce priveste societdtile, in functie de situarea
sediului social;

(b) necesitate: cerintele trebuie sa fie justificate printr-un motiv imperativ de interes
general;

(c) proportionalitate: cerintele trebuie sa fie adecvate pentru a garanta indeplinirea
obiectivului urmarit; acestea nu trebuie sa depdseasca ceea ce este necesar pentru
atingerea obiectivului urmarit si nu trebuie sd fie posibila inlocuirea acestor cerinte
cu alte masuri mai putin restrictive care permit atingerea aceluiasi rezultat”.

Avand 1n vedere ca, in cazul serviciilor medicale veterinare sunt aplicabile prevederile Directivei
privind serviciile, introducerea anumitor restrictii poate fi facutd in masura in care acestea
indeplinesc conditiile prezentate anterior, inclusiv cele legate de proportionalitatea masurii,
respectiv ca acestea nu depdsesc ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului urmarit si ca nu
pot fi inlocuite de o altda masura mai putin restrictiva.

Din Hotararea Curtii Europene de Justitie data in Cauza C-297/2016, referitoare la actionariatul
farmaciilor veterinare, reiese ca un stat membru poate sa stabileasca, prin legislatia nationala,
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cerinte privind detinerea capitalului majoritar al farmaciilor veterinare de catre medici veterinari.
Cu toate acestea, se apreciaza ca trebuie avute in vedere prevederile legale referitoare la conditiile
de functionare a cabinetelor medicale cu personalitate juridica din domeniul sdnatatii umane care
nu impun nicio cerinta cu privire la detinerea capitalului social al acestora de catre medici, singura
cerintd fiind cea potrivit careia administratorul sau cel putin o treime din numarul membrilor
consiliului de administratie si fie medici®’.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene a statuat® ci, in principiu, consideratiile care prevaleazi in

domeniul medicamentelor de uz uman pot fi transpuse in domeniul comercializarii
medicamentelor de uz veterinar, dar marja de apreciere care trebuie sa fie recunoscuta statelor
membre in vederea asigurdrii calitdtii aprovizionarii cu medicamente de uz veterinar si a
independentei medicilor veterinari care intervin in cadrul unor unitdti care comercializeaza
asemenea medicamente este mai restransa decat cea de care pot beneficia in alte sectoare mai strans
legate de protectia sandtatii umane. Apreciem ca o astfel de interpretare poate fi transpusa si In
ceea ce priveste cabinetele medicale.

Tinand cont de concluziile Curtii de Justitie a Uniunii Europene, dar si de faptul ca, in cazul
cabinetelor medicale veterinare, prevederea legala referitoare la prezenta unui medic veterinar
printre asociati se cumuleaza cu cea potrivit careia medicul veterinar asociat trebuie sa fie si
reprezentantul legal al respectivei societati, se poate aprecia ca impunerea in domeniul serviciilor
medicale veterinare a unor restrictii in ceea ce priveste detinerea capitalului social al cabinetelor
veterinare de cdtre medici veterinari, indiferent de procentul detinut, comparativ cu cerintele din
domeniul serviciilor medicale umane, ar putea fi excesiva si nejustificata.

Astfel, in cadrul aceluiasi teritoriu national, daca legiuitorul, in marja sa larga de apreciere, a
considerat, in cazul serviciilor medicale umane, ca protectia sanatatii publice este adecvat asigurata
doar prin impunerea unor cerinte profesionale, fard a impune vreo cerinta cu privire la detinerea
capitalului in cadrul cabinetelor medicale, nu se poate sustine cd, intr-o marja de apreciere vadit
mai redusd, in domeniul veterinar s-ar justifica masuri mai restrictive decat in cel uman, pentru
atingerea unuia si aceluiasi deziderat, respectiv imperativul protectiei sanatatii publice.

Mai mult, trebuie avut in vedere faptul ca legislatia nu prevede ca medicul veterinar sa detind un
anumit procent din capitalul social, astfel ca exista situatii, potrivit datelor furnizate de CMVR, in
care medicul veterinar detine 0,00011% din capitalul social. Tntr-o astfel de situatie, medicul
veterinar participa la luarea deciziilor, nu in calitatea sa de asociat, ci in calitate de reprezentant
legal al intreprinderii, aceasta fiindu-i suficienta.

In acest context, trebuie evidentiat ca, potrivit Documentului de Lucru al Serviciilor Comisiei
asupra rezultatului evaluarii inter pares cu privire la forma juridica, actionariatul si cerintele in
materie de tarife in temeiul Directivei privind serviciile, document care insoteste Comunicarea
Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social European asupra
evaluarii reglementarilor nationale privind accesul la profesii, desi cerintele referitoare la
structura actionariatului nu sunt strict interzise, au fost identificate de Curtea de Justitie a Uniunii
Europene ca reprezentand obstacole in calea pietei interne a serviciilor, iar combinarea mai multor
cerinte care au acelasi obiectiv ridicd, pand la proba contrard, indoieli cu privire la
proportionalitate.

37 potrivit prevederilor art. 15 din O.G. nr. 124/1998;
% Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 1 martie 2018 in cauza C-297/16, para. 88;
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Avénd in vedere toate aspectele mai sus mentionate, precum si pe cele prezentate in cazul
serviciilor medicale umane (Cap. 4 — Servicii medicale umane, Subcap. 4.5 — Analiza conditiei
impuse de art. 15 alin. (1) lit. b) din OG nr. 124/1998, din perspectiva restrictionarii concurentei),
se poate concluziona ca prevederea legala analizata reprezinta o bariera la intrarea pe piata, intrucat
nu permite persoanelor care nu detin aceastd calificare, dar care detin capital investitional, sa
infiinteze Intreprinderi pe aceastd piata.

Desi, potrivit datelor furnizate de CMVR, din totalul celor 5536 unitati medicale veterinare de
asistentd, existente la nivelul intregii tari, 62,57% sunt societdti comerciale, distribuite in toata
tara, trebuie avut in vedere ca, in lipsa unei astfel de prevederi, numarul cabinetelor medicale cu
personalitate juridica ar putea fi mai mare.

De asemenea, trebuie precizat ca, la nivel european, tendinta este de crestere a numarului
cabinetelor medicale veterinare mari, in care lucreazd mai mult de 5 angajati. Potrivit Studiului
privind profesia de medic veterinar in Europa®?, profesia de medic veterinar se practica in cabinete
individuale sau cu cel mult 5 angajati, dar tendinta este de crestere a cabinetelor mari, in anul 2018
tot mai multi medici veterinari lucrau ca angajati comparativ cu anul 2015, iar in 2030 veterinarii
care lucreaza singuri se preconizeaza a fi o minoritate. Studiul arata ca, in Romania, in anul 2018,
68% din medicii veterinari lucrau in domeniul privat, iar dintre acestia doar 12% erau angajati,
restul de 56% fiind proprietarii afacerii.

Astfel, se prezuma cd, in prezent, numarul agentilor economici care ar putea intra pe piata este mai
mic decat numadrul agentilor economici care ar putea intra in absenta reglementdrii, afectind
concurenta pe piata. In acest context, odati cu cresterea cererii pe piatd, nu pot intra noi cabinete
medicale pentru a servi cererea crescutd cu o ofertd crescutd si, astfel, numarul cabinetelor
medicale existente trebuie sa faca fatd cererii suplimentare fara amenintarea unei cresteri
corespunzatoare a concurentei. Acest fapt le da putere de piata sa solicite preturi mari, sa nu isi
imbunatateasca calitatea si tipul de servicii oferite.

Asadar, reglementarea afecteaza si consumatorii, deoarece un nivel ridicat de concurenta este in
beneficiul acestora prin reducerea preturilor, cresterea calitatii serviciilor, incurajarea inovatiei si
cresterea interesului agentilor economici de a raspunde la nevoile in schimbare ale consumatorilor.
S-a demonstrat ca pietele pe care nu exista reglementari privind controlul intrarii sunt mai
dinamice, furnizeazd mai multd inovatie si se concentreaza direct pe nevoile consumatorilor in
ceea ce priveste accesul si serviciile oferite.

In considerarea tuturor aspectelor prezentate anterior, apreciem ca prevederea referitoare la
detinerea capitalului social al cabinetelor veterinare de catre medici veterinari, indiferent de
procentul detinut, constituie o bariera, iar eliminarea acestora ar putea conduce la accesul mai
multor furnizori de servicii medicale veterinare pe piata si la intarirea concurentei intre acestia.
Asigurarea unor conditii pentru stimularea concurentei ar putea conduce la inregistrarea de
eficientd si la cresterea calitatii serviciilor, contribuind la promovarea intereselor clientilor.

In concluzie, desi in cazul serviciilor de sanatate publica trebuie pus accentul pe asigurarea unor
servicii medicale de calitate, totusi, acest obiectiv, trebuie realizat intr-o maniera care sa nu
conducd la o reglementare excesiva a pietei.

39 https://www.fve.org/cms/wp-content/uploads/FVE_Survey 2018 WEB.pdf;
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6. Servicii de contabilitate si expertizi contabili

6.1 Cadrul legislativ si institutional

In ultimii ani, contabilitatea din Roméania a fost supusd unui proces continuu de schimbare in
scopul Tmbunatatirii, simplificarii si adaptarii sale la cerintele mediului economic, precum si al
armonizarii cu directivele europene si standardele internationale.

Principalul act normativ care reglementeaza sistemul contabil este Legea contabilitatii nr.
82/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare (denumita, in continuare, Legea
contabilitatii). In perioada urmitoare aparitiei acestei legi, o serie de acte normative au fost
adoptate pentru armonizarea legislatiei nationale cu cea european si cea internationala. In prezent,
cea mai mare parte a intreprinderilor aplica reglementarile contabile privind situatiile financiare
anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate, aprobate prin Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 1.802/2014, cu modificarile si completarile ulterioare®, ce transpune
prevederile Directivei nr. 34/2013*'. Un numir mult mai redus de intreprinderi, in principal cele
ale caror valori mobiliare sunt admise la tranzactionare pe o piatd reglementatd, aplica
reglementarile contabile conforme cu standardele internationale de raportare financiara, aprobate
prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2.844/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare*?. Aceste reglementari se aplica impreund cu Legea contabilitatii, precum si cu alte
prevederi legale aplicabile, in scopul asigurarii unui grad ridicat de transparentd si comparabilitate
a situatiilor financiare anuale.

Conform Legii contabilitatii, societatile comerciale, asociatiile si celelalte persoane juridice, cu si
fara scop patrimonial, au obligatia sd organizeze si sa conduca contabilitatea financiara in partida
dubld si sa intocmeasca situatii financiare anuale, potrivit reglementarilor contabile aplicabile.
Subunitatile fara personalitate juridica din Romania, care apartin unor persoane juridice cu sediul
in strdinatate, au obligatia de a organiza si conduce contabilitatea proprie, fard a Tntocmi situatii
financiare anuale pentru activitatea lor. Detinerea, cu orice titlu, de elemente de natura activelor si
datoriilor, precum si efectuarea de operatiuni economico-financiare, fara sa fie inregistrate in
contabilitate, sunt interzise.

Contabilitatea este activitatea specializatd in masurarea, evaluarea, cunoasterea, gestiunea si
controlul activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, precum si a rezultatelor obtinute. In acest
scop, contabilitatea trebuie sa asigure inregistrarea cronologica si sistematica, prelucrarea,
publicarea si pastrarea informatiilor cu privire la pozitia financiara, performanta financiara si alte
informatii referitoare la activitatea desfasurata.

Tn cazul intreprinderilor, contabilitatea se organizeaza si se conduce, de regula, in compartimente
distincte, conduse de directorul economic, contabilul-sef sau alta persoand imputernicita sa
indeplineasca aceasta functie, sau prin externalizare, pe bazad de contracte de prestari de servicii in

.....

Contabili si Contabililor Autorizati din Romdnia (denumit, in continuare, CECCAR).

40 pentru aprobarea Reglementdrilor contabile privind situatiile financiare anuale individuale i situatiile financiare
anuale consolidate;

4 privind situatiile financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de
intreprinderi, de modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a
Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului ;

42 pentru aprobarea Reglementdrilor contabile conforme cu Standardele Internationale de Raportare Financiard;
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Serviciile de contabilitate, prestate de contabilii autorizati, se refera la:

v’ pregitirea lucrarilor in vederea intocmirii situatiilor financiare,
v’ tinerea contabilitatii operatiunilor economico-financiare,
v’ activitati de evidenta electronica a personalului si salarizare.

Expertiza contabila consta in cercetarea situatiei economice a unor societdti, a concordantei dintre
documentele primare de evidenta contabila si realitate, fiind des utilizate in materie civila, penala
sau comerciald. Ea este efectuata in scopul de a stabili si [amuri problemele cu caracter economic
si financiar indicate de instantd si are competenta de examinare a documentelor si evidentelor
tehnic-operative si contabile. Spre deosebire de controlul financiar, care este dispus de organele
de conducere ale intreprinderii, fiind o activitate cu caracter permanent, expertiza contabila este o
activitate ocazionald, care are loc numai cand se dispune si poate confirma sau infirma constatarile
controlului cu privire la pagube, abateri, deficiente, lipsuri.

Expertizele contabile pot fi clasificate dupa:

v" scopul n care au fost solicitate:

o expertize contabile judiciare, reglementate de: Codul de procedura civila, Codul de
procedura penala, alte legi speciale;

o expertize contabile extrajudiciare — sunt cele efectuate in afara procedurilor
reglementate privind rezolvarea unor cauze supuse verdictului justitiei. Sunt
efectuate in afara unui proces justitiar. Nu au calitatea de mijloc de proba in justitie,
ci, cel mult, de argumente pentru solicitarea de catre parti a administrarii probei cu
expertiza contabild judiciara sau pentru rezolvarea unor litigii pe cale amiabila.

v' natura principalului obiectiv la care se refera:

o expertize contabile in cauze civile, dispuse sau acceptate in rezolvarea litigiilor
civile;

o expertize contabile n cauze penale, dispuse sau acceptate in rezolvarea unor
aspecte civile atasate litigiilor penale;

o expertize contabile Tn cauze comerciale, dispuse sau acceptate in rezolvarea
litigiilor comerciale;

o expertize contabile Tn cauze fiscale dispuse sau acceptate in rezolvarea litigiilor
fiscale;

o alte categorii de expertize contabile judiciare, dispuse de organele in drept sau
extrajudiciare, solicitate de catre clienti.

v’ natura juridica:

o civile;

o penale;

o extrajudiciare.

Expertiza contabild poate fi efectuatd numai de catre persoanele care au dobandit calitatea de
expert contabil, fiind Tnscrise in Tabloul expertilor contabili, actualizat anual de catre CECCAR.
Asadar, aceasta activitate este utilizata ca mijloc de proba in rezolvarea unor cauze care necesita
cunostinte de strictd specialitate din partea unor persoane care au calitatea de expert contabil*,

43 potrivit Standardului profesional nr. 35. Expertize contabile — ghid de aplicare, editia a V1-a, revizuiti si actualizat,
Editura CECCAR, Bucuresti, 2014;
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Expertul contabil, pe 1anga activitatea de expertiza contabila, poate desfasura o serie de alte lucrari,
dupa cum urmeaza:

organizarea, conducerea, tinerea, verificarea si supravegherea contabilitatii;
servicii fiscale si de reprezentare in relatia cu autoritatile fiscale;
intocmirea si semnarea situatiilor financiare;

servicii specifice contabilitatii manageriale si raportarii integrate;
evidenta electronica a personalului si salarizare;

analize si evaluari economico-financiare;

managementul financiar-contabil si al performantei economice;
consultantd in gestiune financiara si in contabilitate;

controlul intern de gestiune;

managementul riscurilor persoanelor juridice;

asistentd de specialitate pentru infiintarea/reorganizarea societatilor.

NN N N N N N NN

Conform celor ardtate anterior, atat activitatea de contabilitate, cat si cea de expertiza contabila
pot fi desfasurate numai de persoane avand calitatea de contabil autorizat, respectiv expert contabil
autorizat.

Potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 65/1994 privind organizarea activitatii de
expertiza contabila si a contabililor autorizati, republicata*® (denumitd, in continuare, OG nr.

65/1994),

- expertul contabil este persoana care are competenta profesionala de a organiza si conduce
contabilitatea, de a supraveghea gestiunea societdtilor comerciale, de a intocmi situatiile
financiare si de a efectua expertize contabile. Asupra constatdrilor, concluziilor, opiniilor
si recomandarilor sale, expertul contabil intocmeste raport.

- contabilul autorizat este persoana care are competenta de a tine contabilitatea si de a pregéti
lucrarile n vederea Intocmirii situatiilor financiare.

Accesul la profesiile de expert contabil si contabil autorizat este conditionat de apartenenta la
CECCAR. Cu o istorie de un secol, CECCAR este organismul care gestioneaza profesia contabila
din Roménia. Organizatie profesionala fara scop patrimonial, cu statut de persoana juridica de
utilitate publica si autonoma, CECCAR este reprezentat in toate judetele tarii prin filiale teritoriale.

CECCAR este singura autoritate competentd care organizeaza $i monitorizeaza activitatea
expertilor contabili si a contabililor autorizati, precum si a societatilor de expertiza contabila si de
contabilitate.

Prin delegatia primitd din partea autoritatii publice, CECCAR acorda si retrage dreptul de
exercitare a profesiei de expert contabil si de contabil autorizat i are dreptul sa controleze
competenta si moralitatea membrilor sai, precum si calitatea serviciilor prestate de acestia.

Conform art. 20 din OG nr. 65/1994, CECCAR are, in principal, urmatoarele atributii:

- organizeazd examenul de admitere, efectuarea stagiului si sustinerea examenului de
aptitudini pentru accesul la profesia de expert contabil si de contabil autorizat. Programele
de examen, in vederea accesului la profesia de expert contabil si de contabil autorizat,
reglementarile privind stagiul si examenul de aptitudini se elaboreaza de CECCAR si se

4 aprobatd prin Legea nr. 42/1995pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 65/1994 privind organizarea
activitatii de expertiza contabila si a contabililor autorizati;
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avizeaza de Ministerul Finantelor, urmarindu-se armonizarea cu prevederile directivelor
europene in domeniu;

- organizeazd evidenta expertilor contabili, a contabililor autorizati si a societatilor
comerciale de profil, prin inscrierea acestora in Tabloul Corpului;

- asigura buna desfasurare a activitatii expertilor contabili, a contabililor autorizati si a
societatilor de contabilitate si expertiza contabil;

- elaboreaza si publicd normele privind activitatea profesionala i conduita etica a expertilor
contabili si a contabililor autorizati, ghidurile profesionale in domeniul financiar-contabil;

- asigurd pentru expertii contabili buna desfasurare a activitdtii de evaluare pe baza
Standardelor Internationale de Evaluare;

- sprijind formarea si dezvoltarea profesionala prin programe de formare si dezvoltare
profesionald adecvate;

- apdara prestigiul si independenta profesionald a membrilor sai In raporturile cu autoritatile
publice, organisme specializate, precum si cu alte persoane juridice si fizice din tara si din
strainatate;

- colaboreaza cu asociatiile profesionale de profil din tard si din strainatate.

Potrivit pct. 3 din Regulamentul de organizare i functionare a CECCAR* , organele de conducere
ale CECCAR sunt: Conferinta nationald, Consiliul superior si Biroul permanent al Consiliului
superior. La nivelul filialelor, organele de conducere sunt: adunarea generala, consiliul filialei si
biroul permanent al acestuia.

CECCAR este organizat pe doud sectiuni distincte: experti contabili si contabili autorizati.
Atributiile acestora se stabilesc prin norme aprobate de Consiliul superior. Conducerea fiecarei
sectiuni este asiguratd de cel mult 5 membri, desemnati din cadrul Consiliului superior, dintre care:
un presedinte (desemnat dintre vicepresedintii Biroului permanent), un supleant si 1-3 membi.

Conferinta nationala este organul superior de conducere si de control al CECCAR, avand forme
de desfasurare ordinare si extraordinare. Conferinta nationala se constituie din membrii Consiliului
superior al CECCAR, membrii consiliilor filialelor CECCAR, ai comisiilor de disciplina si din
reprezentantii Ministerului Finantelor de pe langa Consiliul superior al CECCAR si consiliile
filialelor, precum si din cate un reprezentant la 100 de membri din fiecare filiala, desemnat de
adunarea generala a acesteia.

Consiliul superior exercitd drepturile CECCAR, aferente statutului sdu de persoana juridica de
utilitate publica, in mod esential, avand ca atributie reprezentarea profesiei in fata autoritatilor
publice prin presedintele sdau si coordonarea actiunilor consiliilor filialelor judetene. Consiliul
superior cuprinde maximum 18 membri titulari, inclusiv presedintele si 4 supleanti. Reprezentarea
expertilor contabili si contabililor autorizati se stabileste in functie de procentajul expertilor
contabili Tn raport cu totalul membrilor CECCAR la nivelul tarii. Presedintele Consiliului superior
este ales de Conferinta nationala dintre membrii CECCAR.

4 https://ceccar.ro/ro/?page_id=30;
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6.2 Accesul in profesie si exercitarea profesiei

Accesul la profesiile de expert contabil si contabil autorizat este conditionat de apartenenta la
CECCAR, prin promovarea unui examen de admitere in CECCAR, la care sa se obtina cel putin
media 7 si minimum nota 6 la fiecare disciplind, urmat de efectuarea unui stagiu, pentru o perioada
cuprinsa Intre 1 si 3 anli, si sustinerea unui examen de aptitudini la terminarea stagiului.

Examenul de admitere la stagiu in vederea obtinerii calitatii de expert contabil si de contabil
autorizat se organizeaza de CECCAR.

La examenul de admitere la stagiu in vederea obtinerii calitatii de expert contabil, se poate prezenta
orice persoana care indeplineste urmatoarele conditii:

a) are capacitate de exercitiu deplina;

b) are studii economice superioare cu diploma recunoscuta;

C) nu a suferit nicio condamnare care, potrivit legislatiei in vigoare, interzice dreptul de
gestiune si de administrare a societdtilor comerciale.

La cerere, persoanele care au titlul de academician, profesorii si conferentiarii universitari, doctorii
n economie si doctorii docenti, cu specialitatea finante sau contabilitate, au acces la profesia de
expert contabil pe baza titlului de doctor, cu indeplinirea conditiilor mentionate anterior si
sustinerea unui interviu privind normele de organizare si functionare a CECCAR.

La cerere, persoanele care au calitatea de contabil autorizat si care, ulterior dobandirii acestei
calitati, indeplinesc conditiile mentionate anterior au acces la profesia de expert contabil prin
sustinerea unui examen de diferenta la anumite discipline.

La examenul de admitere la stagiu in vederea obtinerii calitatii de contabil autorizat, se poate
prezenta orice persoana care indeplineste urmatoarele conditii:

a) are capacitate de exercitiu deplina;

b) are studii medii cu diploma recunoscuta;

) nu a suferit nicio condamnare, care, potrivit legislatiei in vigoare, interzice dreptul de
gestiune si de administrare a societatilor comerciale.

Tn baza certificatului de promovare a examenului de admitere, candidatul se inscrie in evidenta
filialei unde are domiciliul pentru a efectua stagiul si a sustine examenul de aptitudini, la care
trebuie sd obtina cel putin media 7 si minimum nota 6 la fiecare disciplina.

Pentru a desfasura activitafi de contabilitate/expertizd contabild, canditatul care a promovat
examenul de aptitudini, trebuie sa se Inscrie in Tabloul CECCAR si, astfel sa obtina legitimatia de
membru, care trebuie vizata anual. Membrii CECCAR au obligatia sa plateasca cotizatiile
profesionale, neplata acestora pe o perioada de un an atrage radierea din Tabloul CECCAR.

Totodata, OG nr. 65/1994 reglementeaza si situatiile in care o persoand straind poate obtine
calitatea de expert contabil sau de contabil autorizat, acest lucru fiind posibil, dar urmandu-se o
procedura diferita. Acestia vor sustine un interviu, ulterior depunerii unui dosar de inscriere in
Tabloul CECCAR. Interviul va fi sustinut in limba romana, vizind cunoasterea legislatiei
romanesti in vigoare, in domeniul organizarii si functiondrii societatilor comerciale, in domeniul
contabil si fiscal si constd n prezentarea si sustinerea unei lucrari in care sa fie tratate probleme
de contabilitate, de fiscalitate si de organizare si functionare a unei societati comerciale. De
asemenea, este posibil sa se impuna solicitantului sa urmeze un stagiu de adaptare de cel mult trei
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ani sau sa sustina o proba de aptitudini. Aceasta situatie poate interveni intr-unul din urmatoarele
doud cazuri:

- formarea pe care a urmat-o solicitantul acopera discipline semnificativ diferite de cele
cuprinse in titlul de calificare necesar in statul membru gazda;

- profesia reglementatd 1n statul membru gazda cuprinde una sau mai multe activitéti
profesionale reglementate care nu exista in profesia similara in statul membru de origine al
solicitantului, iar formarea care este necesara in statul membru gazda include discipline
semnificativ diferite de cele cuprinse in atestatul de competenta sau de titlul de calificare
pe care il poseda solicitantul.

Potrivit prevederilor legale in domeniu, expertul contabil/contabilul autorizat trebuie sa fie si sd se
manifeste liber fata de orice interes care este incompatibil cu integritatea, obiectivitatea si, in
general, cu independenta profesionala. Exercitarea profesiei de expert contabil si de contabil
autorizat se face cu respectarea principiului independentei profesiei; expertul contabil si contabilul
autorizat nu trebuie niciodata sa se gaseasca in situagia de conflict de interese si in nicio alta situatie
care ar putea aduce atingere integritatii si obiectivitdtii sale.

De asemenea, conform Standardului profesional nr. 38 emis de CECCAR, in vederea mentinerii
unui grad ridicat de pregatire si competenta in activitate, toti profesionistii contabili sunt obligati
sa efectueze orele de pregatire profesionala necesare obtinerii Vvizei anuale la disciplinele
prevazute in cadrul Programului Nagional de Dezvoltare Profesionala Continua®.

Totodatd, membrii CECCAR sunt obligati, in cazul solicitarii vizei anuale, sa completeze o
declaratie pe propria raspundere in ce priveste respectarea normelor de deontologie profesionala
si frecventarea cursurilor de pregatire profesionald organizate de filiala sau institutiile, respectiv
organismele profesionale recunoscute de CECCAR.

Tn exercitarea profesiei, expertii contabili si contabilii autorizati raspund disciplinar, administrativ,
civil sau penal.

Printre faptele care constituie abateri disciplinare, potrivit reglementarilor din domeniu, se
numara:

- nerespectarea dispozitiilor Codului etic national al profesionistilor contabili si a normelor
CECCAR referitoare la publicitate;

- prestarea de servicii profesionale fara viza anuala de exercitare a profesiei sau fara contract
scris incheiat cu clientul sau pe baza unui contract in care nu a fost inscrisa calitatea
profesionald a celui care il incheie: expert contabil sau contabil autorizat;

- nerespectarea obligatiei de pastrare a secretului profesional;

- nedeclararea sau declararea partiald a veniturilor, in scopul sustragerii de la plata cotizatiei
sau a impozitelor;

- fapta membrului Corpului de a nu depune in termenele stabilite, la filiala de care apartine,
declaratiile anuale; pentru persoanele juridice raspunderea incumba presedintelui
consiliului de administratie sau administratorului unic, dupa caz;

- refuzul de a pune la dispozitia organelor de control si auditorilor de calitate ai CECCAR
documentele privind activitatea profesionala;

46 https://ceccar.ro/ro/wp-content/uploads/2015/11/PNDPC-ed-1V-2015.pdf;
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- nerespectarca normelor si standardelor profesionale emise de CECCAR cu ocazia
efectudrii lucrarilor pentru terti.

Sanctiunile disciplinare ce se aplicd expertilor contabili si contabililor autorizati merg pana la
suspendarea dreptului de exercitare a profesiei pentru o perioadd de pana la un an sau chiar
interzicerea dreptului de a exercita profesia.

Orice membru al CECCAR poate cere incetarea provizorie de a mai face parte din acesta, dar
aceasta nu il exonereaza de raspunderea disciplinard pentru abaterile comise anterior cererii
sale. Cel interesat poate, atunci cand doreste, dar nu mai tarziu de 3 ani si cand sunt indeplinite
conditiile necesare, si obtina reinscrierea sa in Tabloul CECCAR. Tn cazul in care a trecut o
perioada mai mare de 3 ani de la data renuntdrii la calitatea de expert contabil sau contabil autorizat
ori a radierii din Tablou CECCAR, persoana in cauza va sustine din nou examenul de aptitudini
pentru atribuirea calitatii de expert contabil/contabil autorizat, daca celelalte conditii pentru
obtinerea calitatii sunt indeplinite.

6.3 Organizarea profesiei

Atat expertii contabili, cat si contabilii autorizati pot sa isi exercite profesia individual sau pot
constitui societati comerciale de expertiza contabild/contabilitate.

Potrivit art. 9 din OG nr. 65/1994, societatile comerciale de expertiza contabild trebuie sa
indeplineasca urmatoarele conditii:

a) sa aiba ca obiect de activitate principal exercitarea profesiei de expert contabil, iar
activitatile secundare si fie conforme prevederilor OG nr. 65/1994 si reglementarilor
CECCAR;

b) majoritatea actiunilor sau a partilor sociale sa fie detinuti de experti contabili;

C) structura de administrare a societatii, conform Legii nr. 31/1990, sia fie aleasi in
majoritate dintre actionarii sau asociatii experti contabili;

d) actiunile sa fie nominative si orice nou asociat sau actionar sa fie admis de adunarea
generala;

e) modul de distribuire a beneficiilor si de suportare a pierderilor sa se faca potrivit ponderilor
actiunilor sau ale partilor sociale detinute de actionari sau asociati.

Conditiile mentionate anterior se regdsesc si in cazul societdtilor comerciale de contabilitate,
conform art. 11, alin. 2 din OG nr. 65/1994.

Obiectul de activitate principal al societatii trebuie sd fie din clasa CAEN 6920 ,,Activitati de
contabilitate si audit financiar consultanta in domeniul fiscal”, dar poate sa cuprinda si activitati
din alte clase CAEN (de exemplu: 6209 — ,,Alte activitati privind tehnologia informatiei”, 7022 —
LJActivitati de  consultanta pentru afaceri si management”, 6619 — | Activitati auxiliare
intermedierilor financiare, exclusiv activitati de asigurare §i fonduri de pensii” etc.)

Tn cuprinsul Normelor deontologice nr. 3334/17.03.2003, referitoare la membrii CECCAR —
persoane juridice*’, sunt detaliate conditiile mentionate anterior. Cu referire la conditia ca
majoritatea actiunilor sau a partilor sociale sa fie detinuta de experti contabili, este precizat ca, prin
majoritatea actionarilor sau asociatilor in cadrul societatilor comerciale de expertiza contabila sau
de contabilitate, se intelege ca cel putin 51% din numarul membrilor sunt experti contabili si/sau

47 postate pe site-ul: www.ceccar.ro;
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contabili autorizati, membri ai CECCAR, fiind, totodatd, precizate si motivele unei astfel de
prevederi, respectiv, respectarea principiului independentei profesiei si protejarea membrilor
CECCAR de orice presiune din interiorul societdtii comerciale de expertizd contabild sau de
contabilitate care ar putea aduce atingere acestui principiu. Prin detinerea majoritatii actiunilor sau
partilor sociale de cétre experti contabili sau contabili autorizati se intelege, de asemenea, ca cel
putin 51% din numarul si valoarea lor totala sunt detinute de experti contabili si/sau contabili
autorizati, membri ai CECCAR.

Cu referire la conditia privind componenta consiliului de administratie al societatii comerciale, in
document este mentionat cd minim 51% din actionari sau asociati trebuie sa fie membri ai
CECCAR.

De asemenea, este mentionat cd, pentru a-si pastra neatins principiul independentei, societatile
comerciale membre ale CECCAR nu pot avea participdri financiare in unitdti patrimoniale
industriale, comerciale, agricole, bancare sau de asigurari $i nici in societati civile.

In vederea inregistrarii societitii la Oficiul Registrului Comertului, structura de administrare a
societdtii solicitd avizul de principiu al CECCAR, prezentand contractul si statutul societatii
comerciale pentru avizare, inainte de autentificarea acestora la notarul public. Aceasta cerinta este
motivatad de dreptul CECCAR de a cere modificarile necesare 1n proiectul de contract si statut (de
ex.: denumirea, structura capitalului, calitatea asociatilor /actionarilor etc.). Avizul de principiu
atesta faptul ca asociatii/administratorii si personalul de conducere indeplinesc conditiile
mentionate anterior si confera dreptul acestora de a constitui societatea, de a efectua modificari in
actul constitutiv si de a inregistra aceste operatiuni la Oficiul Registrului Comertului.

Dupa inregistrarea la Oficiul Registrului Comertului, pentru inscrierea in Tabloul CECCAR,
societatea trebuie sa depuna un dosar de inscriere care trebuie sa cuprindd, pe langd documentele
emise de filiala CECCAR de domiciliu, actele societatii (certificatul de Tnregistrare, actul
constitutiv,  certificatul  constatator,  incheierea  Directorului  Oficiul  Registrului
Comertului/rezolutia) si dovada achitarii taxei de inscriere in Tabloul CECCAR a societatii si
copie de pe carnetul de membru CECCAR al reprezentantului legal.

In cazul unei societiti comerciale de contabilitate/expertiza contabild, radierea sau suspendarea
dreptului de exercitare a profesiei se dispune de catre CECCAR si se comunica, in termen de 30
de zile, de catre structura de administrare a societatii la oficiul registrului comertului pe raza caruia
este Tnregistrata societatea respectiva.

Drepturile stabilite si obligatiile impuse membrilor CECCAR se aplica si societdtilor comerciale
de expertiza contabild sau de contabilitate recunoscute de CECCAR, cu exceptia dreptului de a
alege si de a fi ales.

6.4 Piata relevantd

Asa cum s-a aratat anterior, definirea pietei relevante reprezintd un instrument de identificare si de
delimitare a cadrului in interiorul caruia se exercita concurenta intre intreprinderi. Scopul principal
al definirii pietei relevante este acela de a identifica in mod sistematic constrangerile concurentiale
cu care se confrunta intreprinderile in cauza.

Piata relevanta 1n cadrul careia trebuie evaluatd o anumita problema de concurenta se determina
prin analiza atat a pietei relevante a produsului, cat si a pietei relevante geografice.
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Piata relevanta a produsului cuprinde toate produsele si/sau serviciile pe care consumatorul le
considerda interschimbabile sau substituibile, datoritd caracteristicilor, preturilor si utilizarii
acestora.

Piata relevanta geografica cuprinde zona in care intreprinderile In cauza sunt implicate in cererea
si oferta de produse sau servicii, In care conditiile de concurenta sunt suficient de omogene si care
poate fi delimitata de zonele invecinate, deoarece conditiile de concurenta difera in mod apreciabil
n respectivele zone.

In cazul de fatd, din perspectivd economica, profilul serviciilor prestate de profesionistii in
domeniul contabilitatii corespunde modelului de afaceri denumit “business to business” care se
refera la relatiile de afaceri dintre intreprinderi. Spre deosebire de modelul ’business to consumer”
care corespunde relatiei directe dintre intreprinderea de la capatul lantului de productie si
consumator, modelul ’business to business” Tnseamna in general o transparentda mai scdzuta si un
raport de multe ori diferit 1n relatia dintre vanzator si cumparator. Practic, serviciile de contabilitate
(misiunile de tinere a contabilitatii, intocmirea situatiilor financiare etc.), care reprezinta cea mai
importanta activitate desfasuratd de profesionistii contabili, sunt de fapt un factor de productie
indispensabil oricarei intreprinderi. Aceste servicii fac parte din costurile de productie ale tuturor
produselor si serviciilor comercializate/prestate pe teritoriul Romaniei.

Tinand cont de faptul ca prevederile legale analizate in cuprinsul studiului vizeaza atét infiintarea
societatilor comerciale de contabilitate, cat si infiintarea societatilor comerciale de expertiza
contabila, conditiile de infiintare fiind aceleasi pentru ambele tipuri de societati, pentru scopul
prezentului studiu, piata relevanta este reprezentata de piata serviciilor de contabilitate si expertiza
contabila.

Avand in vedere prevederea legala mentionatd anterior, potrivit careia organizarea si conducerea
contabilitatii se realizeaza fie prin compartimente distincte in cadrul intreprinderilor, conduse de
un director economic, contabil-sef sau alta persoana imputernicita sa indeplineasca aceasta functie
avand calitatea de salariat, fie prin intermediul unui contract de prestari servicii iIn domeniul
contabilitatii, incheiat cu persoane fizice si juridice autorizate conform legii, membre ale
CECCAR, (persoane fizice autorizate sau societati comerciale de profil), trebuie precizat ca studiul
de fatd nu vizeaza serviciile prestate de prima categorie nominalizatd mai sus, Ci numai serviciile
oferite de profesionistii din domeniu, Tn calitatea lor de prestatori de servicii independenti din punct
de vedere profesional.

O eventuala segmentare a acestei piete in functie de specificul activitatilor prestate de contabilii
autorizati si expertii contabili nu prezintd relevanta pentru analiza de fata in masura in care
conditiile privind infiintarea societatilor comerciale se aplica atdt societatilor de expertiza
contabila, cat si celor de contabilitate.

Din punct de vedere geografic, pentru scopul prezentului studiu, piata are dimensiune nationala,
fiind reprezentata de intreg teritoriul Romaniei. Avand in vedere ca membrii CECCAR presteaza
servicii in toate judetele Romaniei si in municipiul Bucuresti, existand cate o filiala a CECCAR in
cadrul fiecarei astfel de unitati administrativ-teritoriale, oferta de servicii acopera intreg teritoriul
Romaniei. In acelasi timp, beneficiarii care cumpéra serviciile prestate de membri CECCAR
acopera intreg teritoriul national.
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6.5 Analiza conditiilor impuse de art. 9 alin. (1) lit. b) si ¢) si art. 11 alin. 2 din OG nr. 65/1994,
din perspectiva restrictiondrii concurentei

Asa cum s-a aratat anterior, potrivit legislatiei in domeniu, accesul la profesiile de expert contabil
si contabil autorizat este conditionat de apartenenta la CECCAR, prin promovarea unui examen
de admitere in CECCAR, la care sd se obtind cel putin media 7 si minimum nota 6 la fiecare
disciplina, urmata de efectuarea unui stagiu, pentru o perioadd de pana la 3 ani, si sustinerea unui
examen de aptitudini la terminarea stagiului.

De asemenea, potrivit prevederilor legale in vigoare, expertul contabil/contabilul autorizat,
inclusiv cel care preseazd respectivele servicii in cadrul wunei intreprinderi de
contabilitate/expertiza contabild, trebuie sa fie si sa se manifeste liber fata de orice interes care este
incompatibil cu integritatea, obiectivitatea si, in general, cu independenta profesionald,
obligativitatea respectarii principiului independentei profesionale fiind mentionata in mod expres
in Regulamentul de organizare si functionare a CECCAR.

CECCAR, organismul de reglementare din domeniu, care vegheaza la respectarea independentei
profesionale a membrilor sdi, este indreptatit sa aplice sanctiuni disciplinare pentru abaterile
constatate. De asemenea, CECCAR, pentru a emite avizul de infiintare a unei societati comerciale
de contabilitate/expetiza contabila, verifica statutul societatii, putand cere modificarea acestuia.

Cu toate acestea, legislatia din domeniu stabileste ca, pentru ca o societate comerciala de
contabilitate/expertiza contabila sa poata functiona, trebuie ca majoritatea actiunilor sau a
partilor sociale sa fie detinuta de profesionisti in domeniu, iar structura de administrare sa
fie aleasd In majoritate dintre acestia.

Cu privire la prevederile legale analizate, CECCAR apreciaza ca acestea sunt imperioase, avand
rol esential in asigurarea calitdtii si nu sunt de naturd a constitui o bariera care sa afecteze
concurenta, respectiv sa restrictioneze accesul operatorilor economici pe aceasta piata.

In sustinerea celor mentionate anterior se aratd ca:

. nu exista o concentrare la nivelul pietei serviciilor financiar-contabile, fiind o piata
concurentiala cu multi actori;

. nu exista o restrangere a concurentei pe piata, ci doar impunerea conditiei detinerii unei
calificari profesionale pentru a putea desfasura aceste activitati;

o nu exista nicio limitare a numarului de profesionisti care pot obtine calificarea de expert

contabil/contabil autorizat, singura conditie fiind de ordin profesional, respectiv
parcurgerea stagiului profesional si promovarea examenului de aptitudini;
o nu exista nicio reglementare care sa afecteze nivelul preturilor practicate.

Avand in vedere ca inexistenta prevederilor analizate ar introduce un nou nivel al raspunderii,
respectiv fatd de detindtorii capitalului si fatd de administratorii societatii, CECCAR apreciaza ca
lipsa controlului real asupra sistemului decizional al unei societati ar afecta Tn mod evident
independenta expertului contabil/contabilului autorizat. Mai mult, raspunderea profesionala fata
de organismul profesional nu poate fi atrasa decat fata de expertul contabil/contabilul autorizat,
membru CECCAR. 1n acest conditii, eliminarea controlului societitii de catre expertii
contabili/contabilii autorizati ar distorsiona piata intrucat unii ar avea de indeplinit obligatia
dezvoltarii profesionale continue, respectarii normelor profesionale elaborate de organismul
profesional si a codului etic, menite sa asigure calitatea serviciilor profesionale prestate, Tn timp
ce altii nu ar avea astfel de obligatii.
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Totodata, potrivit datelor furnizate de CECCAR, atat la nivel european, cat si la nivel global, exista
reglementari similare (Franta, Italia, Belgia, Germania, SUA, Canada, Australia, Japonia etc), iar
la nivel national, astfel de prevederi se regasesc si in cadrul altor profesii liberale (avocat).

Asa cum s-a aratat anterior in cazul serviciilor medicale (Cap. 4 — Servicii medicale umane,
Subcap. 4.5 — Analiza conditiei impuse de art. 15 alin. (1) lit. b) din OG nr. 124/1998, din
perspectiva restrictionirii concurentei), [3{1* justifici necesitatea existentei unor conditii de acces
in cazul profesiilor liberale si apreciaza cd, in domeniile vizate de studiu, nu existd limitari
semnificative, cu impact concurential, iar legislatia actuald nu impiedicd accesul vreunei categorii
de operatori pe pietele respective.

De asemenea, invocand existenta unui interes direct al auditorilor financiari ca informatiile
cuprinse in situatiile financiare ale intreprinderilor sa fie cat mai corecte, acestea reprezentand
”baza” pe care se fundamenteaza munca de audit a auditorilor financiari, Camera Auditorilor
Financiari din Romania (denumita, in continuare CAFR) a furnizat un material prin care se sustine
ca profesiile liberale trebuie sa fie gestionate si administrate de catre profesionistii fiecarei asociatii
profesionale, deoarece acestia detin competente profesionale riguroase si pot oricand raspunde
pentru munca lor. Cu referire la prevederile legale analizate, referitoare la domeniul contabilitatii,
CAFR considera ca acestea trebuie sa ramanad in forma actuald, apreciind ca astfel se asigura
increderea publica in situatiile financiare si in lucrarile contabile, deoarece persoanele care detin
societati de profil raspund profesional pentru modul in care isi desfdsoard activitatea in fata
organismului profesional (alte persoane care ar detine societati de contabilitate/expertiza contabila
nu ar putea raspunde profesional deoarece nu detin calificarea si competenta profesionalda pentru
astfel de activitati).

Totodati, OAR* a prezentat un material in sustinerea prevederilor legale analizate. Desi
activitatea desfasuratd de acest organism nu are legatura cu domeniile vizate de prezentul studiu,
din solidaritate fatd de profesiile liberale vizate de studiu, in baza unei experiente de peste 20 de
ani in promovarea si ocrotirea intereselor arhitectilor, practicanti ai unei profesii liberale pentru
care legea de organizare si exercitare nu impune limite privind accesul agentilor economici pe
piata serviciilor de proiectare®, prin materialul furnizat, OAR a aritat cit de nocivi este lipsa unor
prevederi care sd conditioneze accesul pe piata serviciilor de proiectare a persoanelor fara pregatire
de specialitate (rabat de la calitate, un mediu construit dezordonat, punerea in pericol a vietii
cetitenilor, afectarea din punct de vedere estetic a mediului inconjuritor prin lipsa coerentei). In
opinia OAR, permiterea participarii pe piata doar a persoanelor calificate din cadrul profesiilor
liberale este esentiala, deoarece puterea de decizie si asumarea responsabilitatii trebuie sa revina
specialistilor care au obligatia de a cunoaste si respecta, printre altele, deontologia profesionala
fata de agentii comerciali care urmaresc cu prioritate obtinerea de profit.

Pe de altd parte, au existat si opinii contrare prevederii legale analizate. Astfel, conform
informatiilor furnizate de [9R]°!, prevederile legale supuse analizei genereazi limitiri substantiale
in ceea ce priveste libertatea de organizare a companiilor cu activitate In domeniu, fiind ingradit
dreptul investitorilor din afara profesiei de a investi in domeniul respectiv, precum si al persoanelor

BIR]I;

9 Ordinul Arhitectilor din Romania;

%0 potrivit art. 18 alin. (4) din Legea nr. 184/2001 privind organizarea si exercitarea profesiei de arhitect, 0 societate
de proiectare poate fi detinuta/administratd de cétre persoane nespecializate in domeniul arhitecturii, cu conditia ca in
societate sa activeze cel putin un arhitect cu drept de semnatura in calitate de angajat sau de colaborator;

SR
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din afara profesiei de a prelua pozitii de management si administrare intr-o societate comerciala
avand activitate de contabilitate si servicii de calcul salarial (inclusiv in cazul absolventilor unei
facultiti de management). In multe tari regasim companii internationale care desfasoara activitati
de contabilitate si calcul salarial ce sunt, fie listate la bursd (mari companii globale precum
Genpact, Wipro, Accenture, American Data Processing, Ceridian, Raanstad, Adecco), fie detinute
de fonduri de investitii (TMF) sau actionari persoane fizice (Lugera), ce nu au calitatea de experti
contabili/contabili autorizati. in fapt, prevederile analizate pun semnul egal intre exercitarea
profesiei de expert contabil/contabil autorizat si cea de actionar/investitor, lucru ce nu se intalneste
in alte domenii de activitate ce presupun profesii independente (consultantd si expertiza fiscala,
arhitecturd, proiectare in constructii si instalatii, servicii medicale si stomatologice, jurnalism,
muzicd, artd, teatru etc.), unde profesia este, de asemenea, reglementata de corpurile profesionale
proprii, insd nu si activitatea comerciald propriu zisa, care se supune regulilor generale de
organizare a societatilor comerciale din Romania.

Prevederi limitative similare au existat anterior in legislatia roméneasca si cu privire la
desfasurarea activitatilor de medicind si stomatologie, Insd au fost eliminate tocmai pentru a
permite accesul persoanelor din afara profesiei la desfasurarea activitdtilor de management si
respectiv investitii in sectorul respectiv. Astfel, sectorul medical privat a fost puternic modernizat
in ultimii 15 ani ca urmare a aportului investitional si de cunostinte manageriale din partea
investitorilor profesionisti, unele dintre cele mai mari companii medicale (Medlife, Regina Maria,
Medicover, Euromedic, Amethyst, Dr. Leahu, Medima, etc) fiind detinute fie de fonduri de
investitii, fie listate la Bursa de Valori Bucuresti.

Totodatd, [3R] a atras atentia si asupra unei alte conditii impuse la infiintarea unei societiti
comerciale de contabilitate/expertiza contabild, conditia potrivit cdreia societatea trebuie sa aiba
ca obiect de activitate principal exercitarea profesiei de expert contabil/contabil autorizat?,
considerand ca astfel se blocheaza posibilitatea infiintarii de societati comerciale, care pe langa
activitatea de contabilitate, sa desfasoare si alte servicii catre clientii lor (consultantd in
management, consultanta in investitii, activitati de formare profesionala si training, consultanta in
managementul resurselor umane etc.).

In practica, existd foarte multe grupuri de firme care au decis externalizarea activitatilor suport
(contabilitate, servicii de asistentd juridicd, managementul resurselor umane, servicii
administrative, servicii de achizitii, logistica, etc.), catre o companie proprie care deserveste
companiile din grup (companii numite “shared services centers”) sau catre terti. Respectivele
companii functioneaza astazi intr-o zona gri de legalitate, pentru ca desi ele presteaza servicii de
contabilitate pentru companiile din grup, ele nu au respectivul cod CAEN si nici avizul CECCAR.
Mai mult decat atat, aceste companii nu sunt detinute de experti contabili sau contabili autorizati,
ci de citre compania mama sau direct de citre actionarii grupului de firme respectiv. in respectivele
activitati sunt angajati mii de oameni si, evident, situatia de fapt releva un act normativ perimat
vis-a-vis de evolutia economica la nivel global, precum si in Romania.

Potrivit opiniei [3R ], datorita prevederilor legale extrem de restrictive cu privire la accesul in piata
serviciilor de contabilitate si calcul salarial al investitorilor si managerilor profesionisti, piata
respectiva este extrem de fragmentata la nivelul firmelor locale si se compune din cateva mii de
firme, marea lor majoritate avand intre 1 si 5 angajati, precum si un numar foarte mic de companii
cu capital strain prezente in Romania (pana in 50 de astfel de companii, inclusiv cele ce presteaza

52 previzuta la art. 9 alin. (1) lit. a) si art. 11 alin. (2) din OG nr. 65/1994;
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servicii grupului de firme), companii ce angajeaza un numar apropiat de personal cu cel al miilor
de mici firme locale. Imposibilitatea atragerii de investitii si management modern in miile de firme
locale de contabilitate si calcul salarial duce la un nivel scazut de competitivitate comparativ cu
firmele internationale, la dificultatea atragerii de personal calificat in firmele locale datorita
nivelului mai scazut al salariului mediu comparativ cu firmele internationale si la dificultatea
castigarii de clienti mari si profitabili, acestia alegand prestatorii strdini datoritd investitiilor mai
mari pe care acestia si le permit in personal calificat, pregatirea profesionala a acestora, tehnologii
si instrumente avansate de lucru, marketing si securitatea datelor.

Societatea profesionala de avocati [ 3R ], prin informatiile furnizate, a precizat ca prevederile legale
analizate reprezintd o supra-reglementare cu impact major asupra mediului concurential, fara a
crea, n schimb, premisele cresterii calitatii serviciilor prestate, argumentele prezentate in
sustinerea acestei afirmatii in cazul serviciile medicale, prezentate pe larg in cadrul Cap. 4 —
Servicii medicale umane, Subcap. 4.5 — Analiza conditiei impuse de art. 15 alin. (1) lit. b) din OG
nr. 124/1998, din perspectiva restrictionarii concurentei, fiind aplicabile si activitatii din domeniul
contabilitatii.

Asadar, cu privire la posibila restrictionare a concurentei prin prevederile legale analizate, actorii

din piati au furnizat argumente pro si contra. In acest context, se impune precizarea unor elemente
suplimentare, astfel:

In primul rand trebuie precizat ci, in cazul serviciilor de contabilitate/expertiza contabild sunt
aplicabile prevederile Directivei privind serviciile, iar art. 3, alin. (3) din aceasta directiva prevede
ca statele membre trebuie sa aplice dispozitiile directivei in conformitate cu normele cu privire la
dreptul de stabilire si la libera circulatie a serviciilor.

Art. 15 din Directiva privind serviciile (intitulat ,,Cerinte care trebuie evaluate”) prevede:

»(1) Statele membre examineaza daca in cadrul sistemului lor juridic se impune oricare
dintre cerintele mentionate la alineatul (2) si se asigurd ca oricare astfel de cerinte sunt
compatibile cu conditiile stabilite la alineatul (3). Statele membre isi adapteaza actele cu
putere de lege si actele administrative in asa fel incdt acestea sa fie compatibile CU aceste
conditii.

(2) Statele membre examineaza daca sistemul lor juridic conditioneaza accesul la o
activitate de servicii sau exercitarea acesteia de oricare dintre urmdtoarele cerinte
nediscriminatorii:

[...]
(c) cerinte referitoare la detinerea capitalului unei societati,
[...]

(3) Statele membre verifica daca cerintele mentionate la alineatul (2) indeplinesc
urmatoarele conditii:

(@) nediscriminare: cerintele nu trebuie sd fie direct sau indirect discriminatorii in functie
de cetatenie sau nationalitate sau, in ceea ce priveste societdtile, in functie de situarea
sediului social;

(b) necesitate: cerintele trebuie sa fie justificate printr-un motiv imperativ de interes
general;
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(c) proportionalitate: cerintele trebuie sa fie adecvate pentru a garanta indeplinirea
obiectivului urmarit; acestea nu trebuie sa depaseasca ceea ce este necesar pentru
atingerea obiectivului urmarit §i nu trebuie sa fie posibila inlocuirea acestor cerinte
cu alte masuri mai putin restrictive care permit atingerea aceluiasi rezultat”.

Prin urmare, in cazul serviciilor de contabilitate/expertiza contabila sunt aplicabile prevederile
Directivei privind serviciile, iar introducerea anumitor restrictii poate fi facutd in masura in care
acestea Tndeplinesc in mod cumulativ conditiile prezentate anterior, inclusiv cele legate de
proportionalitatea masurii, respectiv ca aceasta nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea
obiectivului urmadrit si cd nu poate fi inlocuita de o altd masurd mai putin restrictiva.

Potrivit Manualului de punere in aplicare a Directivei privind serviciile>, statele membre ar trebui
sa Inlocuiasca cerintele de detinere a unui parti minime de capital social prin masuri mai putin
restrictive. Tn special, Curtea Europeani de Justitie a Considerat ci o astfel de cerinti nu ar putea
fi justificata prin motive referitoare la protectia creditorilor, din moment ce masuri mai putin
restrictive, de exemplu, obligarea prestatorului de a depune o garantie sau de a incheia o asigurare,
ar putea fi suficiente pentru atingerea acestui obiectiv®*,

In mod analog, cerintele de a avea o anumita calificare pentru a putea detine capital social nu pot
fi justificate Tn anumite cazuri deoarece acelasi obiectiv poate fi atins prin masuri mai pufin
restrictive. Astfel, intr-o cauza referitoare la libertatea de stabilire a opticienilor, Curtea Europeana
de Justitie a constatat cd impunerea unui anumit grad de participare a opticienilor la capitalul
ntreprinderii nu era proportionald pentru atingerea obiectivului de protectie a sinititii publice®.
Dupa cum a subliniat Curtea Europeana de Justitie cu acea ocazie, calitatea superioard si
profesionalismul serviciilor pot, deseori, sa fie garantate prin masuri mai pufin restrictive in ceea
ce priveste libertatea de stabilire, de exemplu, prin solicitarea prezentei fizice a unor profesionisti
calificati, salariafi sau asociati, in fiecare magazin, prin aplicarea de norme privind raspunderea
civila pentru actiunile celorlalti sau de norme nationale care impun asigurarea de raspundere civila
profesionala.

In cazul de fata, chiar daci s-ar admite indeplinirea conditiilor legate de nediscriminare si
necesitate, apreciem ca nu s-ar justifica caracterul proportional al masurii, in sensul ca aceasta sa
nu depdseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului urmarit si sd nu poate fi inlocuita
de o altd masura mai putin restrictiva, in conditiile in care in domeniul sanatatii umane, obiectivul
urmadrit, respectiv de protectie a sdnatatii publice, care se afla pe primul loc Intre bunurile si
interesele protejate de TFUE, poate fi asigurat printr-o masura mai putin restrictiva. Prevederile
legale referitoare la conditiile de functionare a cabinetelor medicale cu personalitate juridicd din
domeniul sdndtatii umane nu impun nicio cerintd cu privire la detinerea capitalului social al
acestora de catre medici, singura cerintd fiind cea potrivit careia administratorul sau cel putin o
treime din numirul membrilor consiliului de administratie si fie medici®®.

Astfel, in cadrul aceluiasi teritoriu national, daca legiuitorul a considerat, in cazul serviciilor
medicale umane, ca protectia sanatatii publice este adecvat asigurata doar prin impunerea unor

53 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a4987fe6-d74b-4f4f-8539-b80297d29715/language-
ro/format-PDF;

% Hotararea din 29 aprilie 2004, Comisia/Portugalia, cauza C-171/02 si hotdrirea din 26 ianuarie 2006,
Comisia/Spania, cauza C-514/03. A se vedea, de asemenea, hotararea din 30 septembrie 2003, InspireArt, cauza C-
167/01;

%5 Hotdrarea din 21 aprilie 2005, Comisia/Grecia, cauza C-140/03;

%6 potrivit prevederilor art. 15 din O.G. nr. 124/1998;
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cerinte profesionale, fara a impune vreo cerinta cu privire la detinerea capitalului in cadrul
cabinetelor medicale, nu se poate sustine ca, in domeniul serviciilor de contabilitate si expertiza
contabila s-ar justifica masuri mai restrictive decdt in cel al sanatatii umane, respectiv detinerea
majoritatii capitalului social, cumulata cu detinerea majoritatii in cadrul structurii de
administrare.

Tn acest context, se poate aprecia ci impunerea, in domeniul serviciilor de contabilitate si expertizi
contabila, a unor restrictii in ceea ce priveste detinerea majoritatii capitalului de catre profesionisti
in domeniu, precum si detinerea majoritatii in cadrul structurii de administrare, comparativ cu
cerintele din domeniul serviciilor medicale umane ar putea fi excesiva si nejustificata.

Este adevarat ca activitdtile pe care legiuitorul le da in competenta contabililor si expertilor
contabili prezinta o importantd deosebita pentru economia nationald, insa, tocmai in considerarea
acestui aspect, desfasurarea activitatilor date de lege in competenta contabililor si expertilor
contabili necesitda o pregatire teoretica si practica speciala. Calitatea de membru CECCAR,
obtinutd prin promovarea unui examen de admitere in CECCAR, la care sd se obtind cel putin
media 7 si minimum nota 6 la fiecare disciplind, urmat de efectuarea unui stagiu, pentru o perioada
cuprinsa intre 1 si 3 ani, si sustinerea unui examen de aptitudini la terminarea stagiului, reprezinta
o garantie pentru dobandirea cunostintelor de specialitate care contureaza un profesionist autentic,
apt s respecte normele si dispozitiile specifice activitatii desfasurate.

Tot in acest context, trebuie avut in vedere ca, potrivit Documentului de Lucru al Serviciilor
Comisiei asupra rezultatului evaludrii inter pares cu privire la forma juridica, actionariatul si
cerintele in materie de tarife in temeiul Directivei privind serviciile, care insoteste Comunicarea
Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social European asupra
evaluarii reglementarilor nationale privind accesul la profesii, combinarea mai multor cerinte care
au acelasi obiectiv ridica, pana la proba contrara, indoieli cu privire la proportionalitate.

De asemenea, in documentul mentionat mai sus, este precizat ca cerintele privind detinerea
majoritatii actionariatului au un impact negativ asupra stabilirii unor firme dintr-un stat membru
n alt stat membru, firme de specialitate din alte state membre nu vor putea sa infiinteze un sediu
secundar sau sa creeze firme de specialitate multidisciplinare. Aceste norme asupra proprietatii,
care impun in practicd modelul ” o companie — o activitate”, impiedica aparitia unor modele de
afaceri noi, mai inovatoare care ar permite societatilor s ofere o gama mai larga de servicii.

Un alt aspect care trebuie precizat vizeaza evidentierea in documentul mentionat anterior a
impactului acestor servicii asupra activitatii IMM-urilor, contabilitatea si tinerea evidentei
contabile reprezentand nevoi indispensabile pentru aceste Tntreprinderi, care nu dispun de resurse
necesare pentru astfel de activitati, prin urmare este important ca IMM-urile sa obtind aceste
servicii la un pret rezonabil.

Avand in vedere toate aspectele mai sus mentionate, precum si pe cele prezentate in cazul
serviciilor medicale umane (Cap. 4 — Servicii medicale umane, Subcap. 4.5 — Analiza conditiei
impuse de art. 15 alin. (1) lit. b) din OG nr. 124/1998, din perspectiva restrictionarii concurentei)
si serviciilor medicale veterinare (Cap. 5 — Servicii medicale veterinare, Subcap. 5.5 — Analiza
conditiei impuse de art. 28 alin. (2) din Legea nr. 160/1998, din perspectiva restrictionarii
concurentei), se poate concluziona ca prevederile legale analizate, potrivit carora, pentru ca o
societate comerciala de contabilitate/expertiza contabila sd poata functiona, trebuie ca
majoritatea actiunilor sau a partilor sociale sa fie detinuta de profesionisti in domeniu, iar
structura de administrare sa fie aleasd in majoritate dintre acestia, reprezinta o bariera la
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intrarea pe piata, intrucit nu permite persoanelor care nu detin aceasta calificare, dar care
detin capital investitional, sa infiinteze intreprinderi pe aceasta piata.

Desi, potrivit datelor furnizate de CECCAR, piata este caracterizata de prezenta unui numar mare
de actori (din totalul celor 36.186 membri CECCAR, 30% sunt societati comerciale), trebuie avut
in vedere cd, in lipsa unei astfel de prevederi, numarul societatilor comerciale de
contabilitate/expertiza contabild ar putea fi mai mare.

Astfel, se prezuma ca, In prezent, numarul agentilor economici care sunt pe piatd este mai mic
decat numarul agentilor economici care ar fi intrat in absenta reglementdrii, afectand concurenta
pe piata. In acest context, odatd cu cresterea cererii pe piatd, nu pot intra noi intreprinderi pentru a
servi cererea crescutd cu o oferta crescuta si, astfel, numarul intreprinderilor existente trebuie sa
faca fata cererii suplimentare fara amenintarea unei cresteri corespunzatoare a concurentei. Acest
fapt le da putere de piata sa solicite preturi mari, sd nu isi imbunatdteascd calitatea si tipul de
servicii oferite.

Asadar, reglementarea afecteaza si consumatorii, in cazul de fata intreprinderile care apeleaza la
serviciile prestate de membrii CECCAR, deoarece un nivel ridicat de concurenta este in beneficiul
acestora prin reducerea preturilor, cresterea calitatii serviciilor, incurajarea inovatiei si cresterea
interesului agentilor economici de a raspunde la nevoile n schimbare ale consumatorilor. S-a
demonstrat ca pietele pe care nu exista reglementari privind controlul intrarii sunt mai dinamice,
furnizeazd mai multa inovatie si se concentreazd direct pe nevoile consumatorilor in ceea ce
priveste accesul si serviciile oferite.

Tn considerarea tuturor aspectelor prezentate anterior, apreciem cii prevederile art. 9 alin. (1) lit.
b) si ¢) si art. 11 alin. 2 din OG nr. 65/1994, constituie o bariera, iar eliminarea acesteia ar
putea conduce la accesul mai multor furnizori de servicii pe piata si la intirirea concurentei.
Asigurarea unor conditii pentru stimularea concurentei ar putea conduce la Inregistrarea de
eficientd si la cresterea calitatii serviciilor, contribuind la promovarea intereselor clientilor.

Cu referire la acest aspect, Ministerul Finantelor a precizat ca, in principiu, este de acord cu
eliminarea conditiilor prevazute de art. 9 alin. (1) lit. b) si ¢) si art. 11 alin. 2 din OG nr. 65/1994,
totodata, precizand ca, In prezent, in Comisia pentru buget, finante si banci, din cadrul Camerei
Deputatilor, se afla in analizd un proiect de Lege pentru modificarea si completarea Legii
contabilitatii nr. 82/1991 si a Ordonantei Guvernului nr. 65/1994 privind organizarea activitatii
de expertiza contabila si a contabililor autorizati (PL-x nr. 596/2018), context in care se vor
discuta inclusiv prevederile analizate.

In concluzie, desi obiectivul serviciilor contabilitate si expertiza contabild vizeaza asigurarea unor
servicii de calitate, realizarea acestuia nu trebuie sa conduca la o reglementare excesiva a pietei.
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7. Concluzii si recomandari

Tn general, profesiile liberale sunt domenii extrem de reglementate, atat prin legislatia adoptata de
Parlament, Guvern sau ministere de resort, cat si prin norme adoptate de propriile organe
reprezentative, cu rol esential in asigurarea calitatii serviciilor, perfectionarea profesionala
continua, mentinerea prestigiului etc.

La nivel european, pentru o functionare corecta a concurentei pe pietele serviciilor profesionale,
Comisia Europeand incurajeaza eliminarea reglementarilor care restrictioneazd in mod vadit si
nenecesar concurenta si care sunt disproportionate in raport cu scopul urmarit (printre acestea
regasindu-se si cerintele care privesc detinerea unei parti din capitalul social), si anume asigurarea
unui nivel cat mai ridicat de calitate al serviciilor oferite la preturi competitive, accesibile unui
segment cat mai ridicat din populatie/clienti.

Totodata, studiile efectuate la nivel european au aratat ca pietele pe care nu exista reglementari
privind controlul intrdrii sunt mai dinamice, furnizeaza mai multa inovatie si se concentreaza direct
pe nevoile consumatorilor in ceea ce priveste accesul si serviciile oferite.

Procesul de eliminare a restrictiilor trebuie sa se desfasoare insa cu luarea in considerare a
consecintelor grave ce pot aparea si care se pot traduce, spre exemplu, prin reducerea calitatii
activitatilor profesionale desfasurate sau deprofesionalizarea domeniului protejat in favoarea
maximizarii profiturilor agentilor economici nespecialisti.

Potrivit reglementdrilor europene, statele membre pot introduce si mentine restrictii in domeniul
serviciilor liberale in anumite circumstante, doar dacd, in baza unei analize proprii, se poate
demonstra ca sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele conditii: sa fie aplicate intr-un mod
nediscriminatoriu, justificate de motive imperative de interes general si proportionale, ceea ce
inseamna ca aceste restrictii trebuie sa fie adecvate pentru a asigura realizarea obiectivului pe care
il urmaresc, nu pot depasi ceea ce este necesar pentru a-l atinge si nu pot fi inlocuite de masuri mai
putin restrictive.

La nivel national, in domeniile vizate de prezentul studiu, existd prevederi care obliga
intreprinderile sa fie detinute si/sau administrate de profesionisti 1n domeniu, astfel:

- un cabinet medical cu personalitate juridica poate functiona doar daca
administratorul sau cel putin a treime din numarul membrilor consiliului de
administratie sunt medici;

- un cabinet medical veterinar cu personalitate juridicad poate functiona doar daca
printre asociati este cel putin un medic veterinar care trebuie sa fie si reprezentantul
legal al respectivei societati;

- o societate comerciala de contabilitate/expertiza contabila poata functiona doar daca
majoritatea actiunilor sau a partilor sociale sunt detinute de contabili/experti
contabili, iar structura de administrare este aleasa in majoritate dintre acestia.

Dupa cum se poate observa, prevederea din domeniul sanatatii umane (pentru ca un cabinet
medical cu personalitate juridicd si poatd functiona, trebuie ca administratorul sau cel putin a
treime din numarul membrilor consiliului de administratie sa fie medici) este cea mai putin
restrictiva, facand referire doar la conducerea societatii respective, fara a exista cerinte cu privire
la structura capitalului social.
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Asa cum s-a aratat pe larg in cuprinsul Cap. 4 — Servicii medicale umane, Subcap. 4.5 — Analiza
conditiei impuse de art. 15 alin. (1) lit. b) din OG nr. 124/1998, din perspectiva restrictionarii
concurentei, In conditiile in care, atit reglementarile europene, cét si jurisprudenta existentd, au
statuat cd sandtatea si viata persoanelor ocupa primul loc intre bunurile si interesele protejate de
TFUE, statelor membre revenindu-le sarcina de a decide cu privire la nivelul la care inteleg sa
asigure aceasta protectie, precum si cu privire la modul in care acest nivel trebuie atins, se
apreciaza cd, desi s-ar putea admite ca, In lipsa unei astfel de prevederi, numarul cabinetelor
medicale cu personalitate juridicd ar creste, cu efecte benefice asupra concurentei si
consumatorilor, trebuie avute in vedere riscurile asupra sdndtdtii publice pe care le implica
eliminarea prevederii analizate.

Tn concluzie, in domeniul sdnatatii umane, prevederea analizata, potrivit careia, pentru ca
un cabinet medical cu personalitate juridica sa poata functiona, trebuie ca administratorul
sau cel putin a treime din numarul membrilor consiliului de administratie sa fie medici, desi
ar putea avea caracter restrictiv, poate fi justificata de necesitatea asigurarii unui nivel inalt
de protectie a sanatatii publice si se apreciaza ca nu depaseste ceea ce este necesar pentru a
garanta atingerea acestui obiectiv.

Tn domeniul serviciilor medicale veterinare, legislatia referitoare la functionarea cabinetelor
medicale cu personalitate juridica contine prevederi care vizeaza atat asociatil respectivei societati,
printre acestia fiind necesar sa se afle un medic veterinar, dar si conducerea societatii, in sensul ca
medicul veterinar asociat trebuie sa fie si reprezentantul legal al acesteia.

Asa cum s-a aratat pe larg 1n cuprinsul Cap. 5 — Servicii medicale veterinare, Subcap. 5.5 — Analiza
conditiei impuse de art. 28 alin. (2) din Legea nr. 160/1998, din perspectiva restrictionarii
concurentei, impunerea in domeniul serviciilor medicale veterinare a unor restrictii in ceea ce
priveste detinerea capitalului social al cabinetelor veterinare de catre medici veterinari, indiferent
de procentul detinut, comparativ cu cerintele din domeniul serviciilor medicale umane, ar putea fi
excesiva si nejustificata.

Mai mult, au fost identificate situatii in care un medic veterinar detine un procent nesemnificativ
din capitalul social, prin urmare nu se poate aprecia ca acesta participa efectiv la luarea deciziilor
in cadrul societatii respective, intr-o astfel de situatie fiind suficienta calitatea sa de reprezentant
legal al societatii.

Tn concluzie, analiza efectuati in domeniul serviciilor medicale veterinare a evidentiat ca
prevederea legala potrivit careia, pentru ca un cabinet medical cu personalitate juridica sa
poati functiona, trebuia ca printre asociatii respectivei societiti sa se regaseasca un medic
veterinar, reprezinta o bariera la intrarea pe piata, intrucat nu permite persoanelor care nu
detin aceasta calificare, dar care detin capital investitional, sa infiinteze intreprinderi pe
aceasta piata.

In domeniul serviciilor de contabilitate si expertizi contabili, legislatia referitoare la
functionarea societatilor comerciale de profil contine, atat prevederi care vizeaza detinerea in
majoritate a actiunilor sau a partilor sociale de catre profesionisti in domeniu, cat si prevederi care
vizeaza conducerea acestor societati, in sensul ca structura de administrare a acestor societati
trebuie sa fie aleasa in majoritate dintre profesionistii care detin majoritatea capitalului social, fiind
astfel cea mai restrictiva dintre prevederile legale analizate in cadrul studiului.
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Asa cum s-a ardtat pe larg in cuprinsul Cap. 6 — Servicii de contabilitate si expertiza contabila,
Subcap. 6.5 — Analiza conditiei impuse de art. 9 alin. (1) lit. b) si ¢) si art. 11 alin. 2 din OG nr.
65/1994, din perspectiva restrictionarii concurentei, impunerea in domeniul contabilitatii si
expertizei contabile a unor restrictii in ceea ce priveste detinerea majoritatii capitalului social al
intreprinderilor de profil de catre profesionisti in domeniu, coroboratd cu detinerea de catre acestia
a majoritatii in cadrul structurii de administrare, ar putea fi excesiva si nejustificata, in conditiile
in care in domeniul sdnatatii umane, obiectivul urmarit, respectiv de protectie a sanatatii publice,
care se afld pe primul loc intre bunurile si interesele protejate de TFUE, poate fi asigurat print-o
masurd mai putin restrictiva.

Astfel, se apreciaza ca, daca in cazul serviciilor medicale umane, protectia sanititii publice
este adecvat asigurata doar prin impunerea unor cerinte profesionale, fira a impune vreo
cerinta cu privire la detinerea capitalului in cadrul cabinetelor medicale, nu se poate sustine
cd, in domeniul serviciilor medicale veterinare si cel al serviciilor de contabilitate si expertizi
contabili s-ar justifica masuri mai restrictive decat in cel al sanatitii umane, prin urmare,
prevederile legale respective reprezinta bariere la intrarea pe piati, intrucit nu permite
persoanelor care nu detin aceasta calificare, dar care detin capital investitional, sa infiinteze
intreprinderi pe aceasta piata.

Consiliul Concurentei sustine eliminarea barierelor la intrarea pe piata care afecteaza concurenta
in domeniile respective. Drept urmare, nh considerarea tuturor aspectelor prezentate anterior,
autoritatea de concurenta recomanda modificarea prevederilor care fac obiectul prezentului
studiu din domeniile serviciilor medicale veterinare si cel al serviciilor de contabilitate si
expertiza contabili cel putin in acord cu prevederile din domeniul sanitatii umane (care nu
vizeaza structura capitalului social, ci doar conducerea intreprinderii), astfel incat, orice
persoana interesata, care detine capital investitional, sa poata deschide un cabinet medical
veterinar cu personalitate juridica sau o intreprindere de contabilitate/expertiza contabila,
fara a mai fi necesara prezenta unui profesionist din domeniu in structura capitalul social,
asigurarea calitatii serviciilor si a independentei profesionale urmand a fi asiguratd prin alte
mijloace mai putin restrictive (prezenta profesionistilor in conducerea societatii).

Prin masurile propuse, autoritatea de concurentd urmareste dezvoltarea pietelor, indiferent de
natura capitalului investitional al actorilor de pe piata (capital romanesc sau strain), obiectivul fiind
de asigurare a unor servicii de calitate, la preturi accesibile, in beneficiul consumatorului final.
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Anexa

Avand

Observatiile partilor interesate si pozitia autoritatii de concurenta

in vedere ca au fost formulate observatii care au demonstrat interpretarea eronatd a

concluziilor studiului supus consultarii publice, se impun urmatoarele precizari:

conform prevederilor legale din domeniul concurentei®’, Consiliul Concurentei poate
efectua studii privind domeniul sau de activitate, furnizind Guvernului, publicului si
organizatiilor internationale specializate informatii privind aceastd activitate. Acest tip de
instrument nu vizeaza incalcari ale legislatiei din domeniul concurentei, ci eventuale
recomandari de modificare a prevederilor legale, in situatia in care sunt considerate
restrictive;

astfel, prin studiul supus consultarii publice, Consiliul Concurentei recomanda autoritatilor
competente modificarea prevederilor legale considerate ca reprezentand bariere in
calea intrarii pe piata (cele din domeniul contabilitatii si cel al serviciilor medicale
veterinare), cel putin in acord cu prevederile din domeniul sénatitii umane (care nu
vizeaza structura capitalului social, ci doar conducerea intreprinderii), astfel incét,
orice persoana interesata, care detine capital investitional, sa poata deschide un
cabinet medical veterinar cu personalitate juridici/ o intreprindere de
contabilitate/expertiza contabila, fara a mai fi necesara prezenta unui profesionist din
domeniu in structura capitalul social, asigurarea calitatii serviciilor si a independentei
profesionale urmand a fi asiguratd prin alte mijloace mai putin restrictive (prezenta
profesionistilor in conducerea societatii);

recomandarile autoritatii de concurentd vizeazd doar domeniul contabilitdtii si cel al
serviciilor medicale veterinare. Analiza prevederilor legale referitoare la conditiile de
infiintare a cabinetelor medicale umane, inclusiv a celor stomatologice, nu a condus la
identificarea de bariere in acest domeniu, prin urmare nu au fost formulate recomandari;
prin masurile propuse, Consiliul Concurentei nu intentioneaza sa scoata de pe piata
cabinetele veterinare si intreprinderile de contabilitate/expertiza contabila existente
(acestea urmand a functiona in aceleasi conditii ca si pdna acum), ci doar sd permita
intrarea si altor actori pe piata;

prin masurile propuse, Consiliul Concurentei nu desfiinteaza organismele profesionale din
domeniu, respectiv CECCAR si CMVR

ST art. 25 alin. (1) lit. o) din Legii concurentei nr. 21/1996, cu modificarile si completarile ulterioare;
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O parte din observatiile primite in cadrul procedurii de consultate publica®® vine in sprijinul
concluziilor formulate in studiu, apreciindu-se ca recomandarile autoritatii de concurenta elimina
unele supra-reglementari existente, ceea ce va conduce la cresterea concurentei si, astfel, la
cresterea calitatii serviciilor si sciderea preturilor. In felul acesta, se permite si altor persoane
interesate sa infiinteze firme de contabilitate/expertiza contabila, fiind nominalizati In mod expres
economistii, persoane cu studii superioare (uneori chiar in domeniul contabilitdtii), care, in
prezent, lucreaza in firme de contabilitate detinute de contabili/experti contabili membri ai
CECCAR, sau, va permite oricarei persoane interesate, care detine capital investitional, sa poata
deschide un cabinet medical veterinar cu personalitate juridicd, fard a mai fi necesard prezenta unui
profesionist din domeniu in structura capitalului social.

Majoritatea opiniilor primite Tn cadrul procedurii de consultare publica exprima dezacordul partilor
interesate cu privire la concluziile si propunerile autoritatii de concurenta cu referire la cabinete
medicale veterinare®. Dintre opiniile exprimate, se remarci: opinia Uniunii Profesiilor Liberale
din Romania (UPLR), opinia Colegiului Medicilor Veterinari (CMVR), precum si cele ale

58 e-mailul din data de 25.08.2021, de la [3R], inregistrat la Consiliul Concurentei cu nr. RG 9961/26.08.2021; e-
mailul din data de 27.08.2021, de la [PR]- expert contabil, inregistrat la Consiliul Concurentei cu nr. RG
10049/27.08.2021 si e-mailul din data de 29.09.2021, inregistrat la Consiliul Concurentei cu nr. RG
11598/29.08.2021; e-mailul din data de 27.08.2021, de la [38] — economist, Tnregistrat la Consiliul Concurentei cu
nr. RG 10065/27.08.2021; e-mailul din data de 28.08.2021, de la [9@], inregistrat la Consiliul Concurentei cu nr. RG
10070/30.08.2021; mesaj primit pe platforma in data de 29.08.2021, inregistrat la Consiliul Concurentei cu nr. RG
10378/02.09.2021; e-mailul din data de 06.09.2021, de la [38] — economist, inregistrat la Consiliul Concurentei cu
nr. RG 10523/06.09.2021; e-mailul din data de 10.09.2021, de la [3R], inregistrat la Consiliul Concurentei cu nr. RG
10843/13.09.2021; e-mailul din data de 27.09.2021, de la [9@], inregistrat la Consiliul Concurentei cu nr. RG
11492/28.09.2021; e-mailul din data de 27.09.2021, de la[ 3R ] - medic stomatolog inregistrat la Consiliul Concurentei
cu nr. RG 11513/28.09.2021;

59 e-mailul din data de 31.08.2021, de la [$R], inregistrat la Consiliul Concurentei cu nr. RG 10220/31.08.2021; e-
mailul din data de 23.09.2021, de la CMVR inregistrat la Consiliul Concurentei cu nr. RG 11364/23.09.2021; % e-
mailul din data de 06.09.2021, de la Colegiul Medicilor Veterinari Filiala Sibiu - CMV Sibiu, Tnregistrat la Consiliul
Concurentei cu nr. RG 10591/07.09.2021 si sesizarea inregistratd la Consiliul Concurentei cu nr. RG
10571/07.09.2021; e-mailul din data de 08.09.2021, de la Colegiul Medicilor Veterinari Filiala lalomita - CMV
Talomita, inregistrat la Consiliul Concurentei cu nr. RG 10767/10.09.2021; e-mailul din data de 10.09.2021, de la
Colegiul Medicilor Veterinari Filiala Bacdu - CMV Bacdu, inregistrat la Consiliul Concurentei cu nr. RG
10768/10.09.2021; e-mailul din data de 13.09.2021, de la Colegiul Medicilor Veterinari Filiala lIfov - CMV llIfov,
inregistrat la Consiliul Concurentei cu nr. RG 10908/14.09.2021; e-mailul din data de 15.09.2021, de la Colegiul
Medicilor Veterinari Filiala Brasov - CMV Brasov, inregistrat la Consiliul Concurentei cu nr. RG 11005/16.09.2021;
adresa nr. 126/22.09.2021, de la Colegiul Medicilor Veterinari Filiala Vrancea - CMV Vrancea, inregistrata la
Consiliul Concurentei cu nr. RG 11290/22.09.2021; e-mailul din data de 27.08.2021, de la [3R] — medic veterinar,
inregistrat la Consiliul Concurentei cu nr. RG 10072/30.08.2021; e-mailul din data de 01.09.2021, de la [3R] - medic
veterinar, Tnregistrat la Consiliul Concurentei cu nr. RG 10259/01.09.2021; e-mailul din data de 06.09.2021, de la
[R] - medic veterinar, inregistrat la Consiliul Concurentei cu nr. RG 10524/06.09.2021; e-mailul din data de
06.09.2021, de la [3] - medic veterinar, inregistrat la Consiliul Concurentei cu nr. RG 10525/06.09.2021; e-mailul
din data de 07.09.2021, de [ ] - medic veterinar, inregistrat la Consiliul Concurentei cu nr. RG 10592/07.09.2021;
e-mailul din data de 08.09.2021, de la [3R] - medic veterinar, inregistrat la Consiliul Concurentei cu nr. RG
10658/08.09.2021; e-mailul din data de 08.09.2021, de la [$R] - medic veterinar, inregistrat la Consiliul Concurentei
cu nr. RG 10659/08.09.2021; e-mailul din data de 26.08.2021, de la [R], inregistrat la Consiliul Concurentei cu nr.
RG 10034/27.08.2021; e-mailul din data de 31.08.2021, de la [9‘@], inregistrat la Consiliul Concurentei cu nr. RG
10208/30.08.2021; e-mailul din data de 01.09.2021, de la [9@], inregistrat la Consiliul Concurentei cu nr. RG
10242/01.09.2021;
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filialelor sale. De asemenea, Grupul Parlamentar AUR®® a transmis autorititii de concurenti
sesizarea formulatd de [3], solicitind dispunerea masurilor ce se impun.

Principalele aspecte semnalate n cuprinsul opiniilor mentionate anterior se refera la:

e CMVR, inclusiv unele filiale, solicita ca din cuprinsul studiului sa fie eliminate “toate
referirile cu privire la piata serviciilor medicale veterinare”, din urmatoarele
considerente:

- nu exista baza legala pentru includerea in studiu a acestora, intrucdt Ordinul
presedintelui Consiliului Concurentei nr. 1023/16.10.2020 se refera doar la
serviciile medicale umane si la cele de contabilitate”;

- serviciile medicale veterinare au fost incluse in studiu ca urmare a solicitarii unui
punct de vedere de catre Asociatia Farmaciilor Veterinare cu privire la posibile
consecinte asupra competitiei pe piata, urmare unei propuneri legislative potrivit
careia actionariatul cabinetelor medicale veterinare trebuie sa fie detinut in
proportie majoritara de catre medici veterinari;

- Consiliul Concurentei "a agatat” in studiu serviciile medicale veterinare, degi in
data de 12.10.2020, cand s-a dezbatut in Plenul Consiliului Concurentei
declansarea acestui studiu, serviciile veterinare nu au fost avute in vedere;

- in anul 2010, autoritdtile romdne au analizat prevederile legislatiei nationale
privind exercitarea profesiei de medic veterinar, in raport cu legislatia europeand,
ca urmare a adoptarii in legislatia nationala a Directivei nr. 123/2006 privind
serviciile in cadrul pietei interne si nu au fost identificate astfel de bariere. Mai
mult, in anul 2012, Comisia Europeana a evaluat legislatia nationala a statelor
membre pentru anumite profesii, inclusiv cea de medic veterinar, si nu a identificat
bariere de genul celor analizate in studiu. De asemenea, este amintit cd, potrivit
jurisprudentei CJUE, cerintele referitoare la detinerea capitalului unor societqti
de catre profesionisti, cu exceptia exclusivitatii, sunt adecvate, justificate §i
conforme cu legislatia europeanad.

Pozitia autoritatii de concurentd

Prin Ordinul nr. 1023/16.10.2020, presedintele Consiliului Concurentei a dispus efectuarea unui
studiu avand ca obiect analiza impactului prevederilor legale care obligd intreprinderile din
domeniul contabilitatii si cel al serviciilor medicale (cabinete medicale) sd fie detinute si/sau
administrate de profesionisti In domeniu. Prin urmare, potrivit ordinului mentionat anterior, studiul
vizeaza serviciile medicale, deci inclusiv cele veterinare (in ordin nefiind mentionate serviciile
medicale umane, asa cum sustine CMVR).

In ceea ce priveste sustinerea potrivit cireia Consiliul Concurentei ”a agatat” in studiu serviciile
medicale veterinare la solicitarea Asociatiei Farmaciilor Veterinare, mentiondm ca, in cadrul
studiului, nici nu au fost solicitate date si informatii acestei asociatii i nici asociatia respectiva nu
a furnizat date si informatii autoritatii de concurenta, farmaciile veterinare nefiind vizate de
obiectul acestui studiu.

60 adresa nr. 42/07.09.2021, inregistratd la Consiliul Concurentei cu nr. RG 10657/08.09.2021;
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Tot in acest context, trebuie mentionat ca, urmare comunicatului de presa elaborat de autoritatea
de concurenta cu ocazia declansarii acestui studiu, Consiliului Concurentei i-au fost furnizate o
serie de date si informatii cu privire la obiectul studiului, inclusiv referitoare la serviciile medicale
veterinare.

In ceea ce priveste sustinerea potrivit cireia atat autorititile romane, cat si Comisia Europeani, au
verificat legislatia din domeniu si nu au identificat bariere la intrare, trebuie precizat ca verificdrile
respective au vizat compatibilitatea dintre prevederilor legislatiei nationale si cele ale Directivei
nr. 123/2006 privind serviciile in cadrul pietei interne, al carei obiectiv principal este de
asigurare a libertatii de stabilire si libertatii de a presta servicii transfrontaliere, prin urmare
verificirile au vizat respectarea acestor principii.

Capitolul Il din Directiva nr. 123/2006 privind serviciile in cadrul pietei interne, intitulat
“Libertatea de stabilire pentru prestatori”, cuprinde sectiunea Il “Ceringe interzise sau supuse
evaluarii”, in cuprinsul careia, printre cerintele care trebuie evaluate, se regasesc si cele referitoare
la detinerea capitalului unei societati. Asadar, chiar in cuprinsul directivel mentionate anterior,
precum si in Manualul de punere in aplicare a Directivei privind serviciile, este precizat ca aceste
cerinte, deci inclusiv cea referitoare la detinerea capitalului unei societiti, constituie
obstacole grave pentru libertatea de stabilire si pot fi deseori inlocuite prin mijloace mai
putin restrictive, fiind necesar a fi evaluate. Acestea pot fi admise in anumite circumstante, doar
daca, 1n ciuda efectelor restrictive, in baza unei analize care cade in sarcina statului membru
respectiv, se poate demonstra ca sunt indeplinite in mod cumulativ anumite conditii, inclusiv cea
referitoare la proportionalitatea masurii respective.

Faptul ca, in baza unei evaluiri a legislatiei statelor membre, ficute de Comisia Europeana
la nivelul anilor 2012 - 2014, aceasta a identificat bariere Tn legislatia altor state membre (nu
si in cazul Romaniei), nu inseamna ca legislatia la nivel national nu poate fi imbunatatita
prin eliminarea unor cerinte, catalogate oricum ca fiind restrictive, daca se constata ca
acestea pot fi inlocuite de masuri mai putin restrictive care conduc la atingerea aceluiasi
obiectiv.

Cu referire la jurisprudenta CJUE la care face referire CMVR (”un stat membru poate impiedica
in mod legitim ca operatori economici neveterinari sa fie in pozitia de a exercita o influenta
determinanta asupra administrarii unor unitati care comercializeaza cu amanuntul medicamente
de uz veterinar, obiectivul evocat nu poate justifica inlaturarea completa a acestor operatori de
la detinerea capitalului unitatilor mentionate, atat timp cdt nu este exclus ca medicii veterinari sa
poata exercita un control efectiv asupra acestor unitati chiar si in ipoteza in care acestia nu ar
detine totalitatea capitalului unitatilor mentionate, in masura in care detinerea de catre
neveterinari a unei parti limitate a acestui capital nu ar Tmpiedica Th mod necesar un astfel de
control.”) trebuie remarcat ca este vorba de posibilitatea oferita unui stat membru (si nu de
obligativitate).

De asemenea, tot in cadrul hotararii mentionate anterior, este mentionat ca revine statelor membre
sarcina de a decide cu privire la nivelul la care intentioneaza sa asigure protectia sdnatatii publice,
precum si cu privire la modul in care acest nivel trebuie atins, fiind necesar sa se recunoasca
statelor membre 0 marja de apreciere.

Mai mult, trebuie precizat cd, asa cum s-a aritat si in studiu, desi potrivit jurisprudentei
CJUE, farmaciile umane pot fi detinute de profesionisti, la nivel national, nici legislatia in
domeniul farmaciei umane si nici cea referitoare la cabinete medicale umane nu
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conditioneaza existenta unei farmacii umane/cabinet medical uman de prezenta unui
profesionist in structura capitalului social.

o  CMVR, inclusiv unele filiale, apreciaza ca autoritatea de concurentd, prin studiul efectuat,
nu a inteles rolul serviciilor medicale veterinare in sanatatea animalelor, sandatatea
publica si protectia mediului, rolul medicului veterinar fiind imens si neputand fi ignorat.
Prin urmare, responsabilitatea pentru aceasta activitate revine medicului veterinar si nu
altor categorii de persoane din afara profesiei.

Pozitia autoritatii de concurenta

Prin recomandarile propuse, autoritatea de concurentd nu intervine asupra activititii medicului
veterinar, toate activitatile incredintate de lege acestuia raiman de competenta medicului veterinar
(asigurarea sdnatatii animalelor, supravegherea si monitorizarea bolilor la animale, analiza si
certificarea furajelor, examinarea si certificarea carcaselor de animale sacrificate in abatoare,
certificarea produselor de origine animala).

o CMVR sialtii apreciaza ca analiza serviciilor medicale veterinare nu ar trebui sd fie facuta
prin comparatie cu cele umane, fiind guvernate de legislatii diferite. Mai mult, CMVR
sustine ca impactul serviciilor medicale veterinare in protectia sanatatii publice si a
mediului este mult mai mare comparativ cu cel al serviciilor medicale umane.

Pozitia autoritatii de concurenta

Comparatia din cadrul studiului, dintre serviciile medicale umane si cele veterinare, vizeaza
numai restrictiile de intrare pe piata a unor noi intreprinderi, prevazute de legislatiile
specifice celor doud domenii. Comparatia facuta intre cabinetele de tip uman si cele veterinare are
in vedere legdtura existenta intre protectia vietii si a sdnatatii oamenilor si protectia vietii si a
sanatatii animalelor, precum si opinia Comisiei Europene potrivit careia protectia sandtatii si a
vietil animalelor nu poate justifica cerinte in aceeasi masurd ca protectia sdnatatii si a vietil
oamenilor, aspect statuat si de CJUE (consideratiile care prevaleaza in domeniul medicamentelor
de uz uman pot fi transpuse in domeniul comercializarii medicamentelor de uz veterinar, marja de
apreciere care trebuie sa fie recunoscuta statelor membre in vederea asigurarii calitatii
aprovizionarii cu medicamente de uz veterinar §i a independentei medicilor veterinari care
intervin in cadrul unor unitati care comercializeaza asemenea medicamente este mai restransa

decdt cea de care pot beneficia in alte sectoare mai strans legate de protectia sanatatii umane.”
61)

o UPLR, CMVR, inclusiv filialele sale si altii ne atrag atentia ca masurile propuse de
autoritatea de concurentd vor conduce |a scaderea calitatii serviciilor respective, cresteri
de preturi si la afectarea independentei medicilor veterinari. De asemenea, CMVR sustine
ca fondurile de investitii si companiile multinationale intentioneaza sa cumpere cabinetele
veterinare existente, prin urmare nu doresc infiintarea altora, astfel ca numarul
cabinetelor medicale veterinare va scadea.

81 Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 1 martie 2018 in cauza C-297/16, para. 88;
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Pozitia autoritatii de concurentd

Autoritatea de concurentd urmareste dezvoltarea pietelor, indiferent de natura capitalului
investitional al actorilor de pe piati, respectiv capital romanesc sau strain, obiectivul fiind
de asigurare a unor servicii de calitate, la preturi accesibile, in beneficiul consumatorului
final.

In general, prin eliminarea unor restrictii existente pe o piati se creeazi premisele cresterii
concurentei pe piata respectivd, In beneficiul consumatorilor, deoarece un nivel ridicat de
concurentd este In beneficiul acestora prin reducerea preturilor, cresterea calitatii serviciilor,
incurajarea inovatiei si cresterea interesului agentilor economici de a raspunde la nevoile In
schimbare ale consumatorilor. Pietele pe care nu exista reglementari privind controlul intrarii sunt
mai dinamice, furnizeaza mai multd inovatie si se concentreazd direct pe nevoile consumatorilor
in ceea ce priveste accesul si serviciile oferite.

Afirmatia CMVR, potrivit careia fondurile de investitii si companiile multinationale nu doresc sa
deschida noi cabinete, ci sa le cumpere pe cele deja existente pe piatd, nu poate conduce la
concluzia ca piata nu se poate dezvolta. Chiar si in situatia n care aceste fonduri de investitii si
companii multinationale nu vor dori sa deschida noi cabinete, desi existd posibilitatea ca acestea
sd nu poatd sd cumpere cabinetele existente si sd fie nevoite sd infiinteze unele noi, sa fie alte
persoane interesate de patrunderea pe aceasta piata.

Eventualele cresteri de preturi si calitatea slabd a serviciilor vor fi reglate la nivelul pietei, in sensul
ca noi intreprinderi vor intra pe piata, tentate de preturile atractive, iar cele existente pe piata vor
putea rezista doar prin practicarea unor servicii de calitate, la preturi accesibile.

In ceea ce priveste afectarea independentei medicilor veterinari prin eliminarea obligativitatii
existentei unui medic veterinar asociat, trebuie precizat ca aceasta poate fi asiguratd prin masuri
mai putin restrictive. Exercitarea profesiei de medic veterinar este, oricum, conditionata de
apartenenta la organizatia profesionala din domeniu (CMVR), organism care, prin normele
pe care le instituie, asigura independenta profesionald a membrilor sii. Totodata, potrivit
prevederilor legale in vigoare, un cabinet medical veterinar cu personalitate juridicd poate
functiona doar daca printre asociati este cel putin un medic veterinar care trebuie sa fie si
reprezentantul legal al respectivei societiati, asadar medicul veterinar care este si
reprezentantul legal al intreprinderii poate lua toate masurile astfel incat sa se asigure
independenta medicilor veterinari angajati.

o CMVR apreciaza ca autoritatea de concurentda a omis in mod voit sa precizeze faptul ca
medicul veterinar asociat/titular este reprezentantul legal al societatii doar in relatia cu
Colegiul Medicilor Veterinari. Reglementarile in vigoare nu obliga entitatea sa desemneze
medicul veterinar asociat ca reprezentant legal unic al entitatii.

Pozitia autoritatii de concurentd

Asa cum a fost mentionat in studiu, trebuie precizat ca, nici in cuprinsul Legii nr. 160/1998 si
nici in cel al Hotardrii CMVR nr. 76/2017 nu este mentionat faptul ci medicul veterinar
asociat este reprezentantul legal al societitii doar in relatia cu Colegiul Medicilor Veterinari,
asa cum in mod eronat sustine CMVR.
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Potrivit prevederilor art. 31 din Legea nr. 160/1998, “unitatile medical-veterinare cu personalitate
juridica, ce se infiinteaza potrivit Legii nr. 31/1990, vor functiona cu indeplinirea urmatoarelor
conditii:

- au ca obiect de activitate principal activitatile veterinare;

- suntinregistrate in Registrul unic al cabinetelor medical veterinare”.

Potrivit Hotardrii CMVR nr. 76/2017°%%, publicati pe site-ul CMVR, unititile medical-veterinare
Ccu personalitate juridica pot functiona doar daca indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

’societatea are ca obiect principal de activitate cod CAEN 7500 — activitati veterinare;

- medicul veterinar titular al unitatii medicale veterinare este asociat in cadrul societdtii si
reprezentant legal al acesteia;

- unitatea medicald veterinara este inregistrata in Registrul unic al cabinetelor medicale

veterinare, cu sau fara personalitate juridica”.

o CMVR sustine ca piata are un numar suficient de cabinete medicale veterinare, este
dinamica si in crestere. In acest context, CMVR arati cd procentul cabinetelor medicale
veterinare cu personalitate juridica din totalul cabinetelor medicale veterinare, respectiv
62,57%, este mai mare decat cel al cabinetelor medicale umane cu personalitate juridica,
de doar 52%.

Pozitia autoritatii de concurenta

Indiferent de numarul cabinetelor medicale veterinare existente pe piata, trebuie retinut ca, in lipsa
unei astfel de prevederi, numarul acestora ar putea fi si mai mare, ceea ce ar fi in beneficiul
consumatorului final.

Tn domeniul uman, 1a nivel national, sunt inregistrate aproximativ 45.000 cabinete medicale,
iar in cel veterinar, la nivel national, sunt aproximativ 5500, prin urmare, aspectul invocat de
CMVR referitor la ponderea mai mare a cabinetelor medicale veterinare, organizate ca
intreprinderi, comparativ cu domeniul uman, este irelevant. Concluzia studiului Tn ceea ce
priveste domeniul sanatatii umane nu s-a bazat pe numarul de cabinete medicale existente
pe piata, analiza demonstrand ca masurile existente in acest domeniul pot fi justificate de
necesitatea asigurdrii unui nivel Tnalt de protectie a sanatatii publice si pot fi considerate
proportionale pentru a garanta atingerea obiectivului urmarit.

In cadrul perioadei de consultare publica, au fost primite si alte observatii, in cuprinsul carora, se
exprimd dezacordul partilor interesate cu privire la concluziile si propunerile autorititii de
concurenti cu referire la intreprinderile de contabilitate si expertiza contabila®?, astfel:

82 pentru aprobarea procedurii de inregistrare a unitdtilor medicale veterinare cu personalitate juridicd, in care se
desfasoara activitati de asistenta medicala veterinard, in Registrul unic al cabinetelor medicale veterinare,
https://cmvro.ro/files/download/legislatie/hotarari_cmv/hotararea-76.pdf;

63 e-mailul din data de 25.08.2021, de la [98]- expert contabil, inregistrat la Consiliul Concurentei cu nr. RG
9955/26.08.2021 si sesizarea inregistrata la Consiliul Concurentei cu nr. RG 9944/25.08.2021; e-mailul din data de
26.08.2021, de la [$R] — expert contabil, inregistrat la Consiliul Concurentei cu nr. RG 9995/26.08.2021; e-mailul din
data de 27.08.2021, de la [3R] — expert contabil, inregistrat la Consiliul Concurentei cu nr. RG 10033/27.08.2021; e-
mailul din data de 27.08.2021, de la [3R], inregistrat la Consiliul Concurentei cu nr. RG 10074/30.08.2021.
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https://lege5.ro/App/Document/gy4diobx/legea-societatilor-nr-31-1990?d=2021-10-04
https://cmvro.ro/files/download/legislatie/hotarari_cmv/hotararea-76.pdf

e Actorii din piatd care au furnizat informatii apreciaza ca, in domeniul contabilitatii, piata
este extrem de mare, iar masurile propuse de autoritatea de concurentad vor afecta dreptul
de libera practica, independenta profesionala, implicit si calitatea serviciilor.

Pozitia autoritatii de concurenta

In primul rand, asa cum a fost mentionat si in studiu, trebuie precizat ca, indiferent de numirul
intreprinderilor existente pe piata, in lipsa unor astfel de prevederi, numéarul acestora ar
putea fi si mai mare, ceea ce ar fi in beneficiul consumatorului final.

Autoritatea de concurentd urmareste dezvoltarea pietelor, indiferent de natura capitalului
investitional al actorilor de pe piata, respectiv capital roméanesc sau strain, obiectivul fiind de
asigurare a unor servicii de calitate, la preturi accesibile, in beneficiul consumatorului final.

In general, prin eliminarea unor restrictii existente pe o piatd se creeazi premisele cresterii
concurentei pe piata respectivd, in beneficiul consumatorilor, deoarece, un nivel ridicat de
concurentd este in beneficiul acestora prin reducerea preturilor, cresterea calitatii serviciilor,
incurajarea inovatiei si cresterea interesului agentilor economici de a raspunde la nevoile 1n
schimbare ale consumatorilor. Pietele pe care nu exist:i reglementari privind controlul intririi
sunt mai dinamice, furnizeaza mai multd inovatie si se concentreaza direct pe nevoile
consumatorilor in ceea ce priveste accesul si serviciile oferite.

In ceea ce priveste afectarea independentei profesionale prin eliminarea obligativitatii existentei
unui contabil/expert contabil asociat, care trebuie sa detind majoritatea capitalului social, trebuie
precizat ca aceasta poate fi asiguratd prin masuri mai putin restrictive. Exercitarea profesiei este,
oricum, conditionata de apartenenta la organizatia profesionald din domeniu (CECCAR), organism
care, prin normele pe care le instituie, asigurd independenta profesionalda a membrilor sai.
Totodata, legislatia referitoare la functionarea societdtilor comerciale de profil contine, pe langa
prevederile care vizeazd detinerea in majoritate a actiunilor sau a partilor sociale de catre
profesionisti in domeniu, si prevederi care vizeaza conducerea acestor societdti, astfel, prin
prezenta unui profesionist In conducerea societdtii se poate asigura respectarea principiului
independentei profesionale.

Prin recomandarile propuse, autoritatea de concurenta nu intervine asupra activitatii
contabililor/expertilor contabili, prin urmare, toate activititile incredintate de lege acestora
raiman de competenta acestora, nefiind astfel afectat dreptul de libera practica al
contabililor/expertilor contabili.
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