UNIUNEA PROFESIILOR LIBERALE DIN ROMANIA

INFORMARE

privind actiuni intreprinse de asociatii de profesii liberale din Uniunea Europeana
n ultima perioada

1. Decizii cheie ale Comisiei Europene privind profesiile liberale si calificarile

Tn data de 9 februarie 2022, Comisia Europeani a decis s deschida procedura de
infringement Tmpotriva Belgiei pe motiv ca nu s-a conformat regulilor europene cu
privire la libertatea de stabilire si recunoasterea calificarilor profesionale.

Belgia a introdus o categorie speciald de practician dentar general necesar pentru a
practica stomatologia in cadrul sistemului public de ingrijiri de sanatate belgian.

e,

Acest titlu profesional reclama o pregatire ajutatoare, dar nu permite activitati in
plus fata de cele ale unui practician dentar recunoscut de Directiva. Aceasta decizie
a Belgiei intra in conflict cu art. 55 al Directivei 2005/36/EC privind
Recunoasterea Reciproca a Calificarilor Profesionale care prevede ca “ statele
membre care solicita persoanelor ce dobéandesc calificarea profesionala pe teritoriul
lor sa urmeze o perioada pregatitoare de formare in serviciu si/sau 0 perioada de
experienta profesionala cu scopul de a fi aprobata de catre un fond de asigurare
medical, vor renunta la obligatia pentru detindtorii dovezii privind calificarea
profesionald a medicilor si practicienilor dentari dobandita in alte state membre®.

Belgia are la dispozitie doua luni sa raspunda acuzatiilor aduse de Comisia
Europeana. De asemenea, Comisia Europeana a decis pe data de 9 februarie 2022
sa deschida procedurile de infringement Tmpotriva Letoniei si Spaniei pentru ca
acestea nu au transpus in mod corespunzator regulile Uniunii Europene in ceea ce
priveste testul de proportionalitate inaintea adoptdrii de noi regelementari a
profesiilor liberale (Directiva Uniunii Europene nr. 2018/958). Directiva cere
statelor membre sa ia masuri pentru a se asigura ca cerintele pentru profesiile
liberale pe care ele le introduce sunt necesare si echilibrate.

Potrivit Comisiei Europene ambele tari au esuat in a asigura captarea evaluarilor de
proportionalitate a tuturor tipurilor de reglementari asa cum sunt cele adoptate de
catre asociatiile de profesii liberale.



Letonia, in mod special, a esuat in a transpune cu acuratete definitiile si anumite
criterii de evaluare, cum sunt cele referitoare la toate tipurile de restrictii teritoriale
potentiale sau toate formele de reglementare a profesiilor liberale.

Comisia Europeana considera ca Spania a esuat 1n a asigura garantiile procedural
necesare cum este cazul obiectivitatii evaluarilor si remedierea efectiva 1n ceea ce
priveste problemele acoperite de Directiva. Spania si Letonia au la dispozitie doud
luni pentru a raspunde argumentelor ridicate de Comisia Europeana.

2. Opinia Comitetului Economic si Social European privind Inteligenta
Artificiala Tn cadrul microintreprinderilor si intreprinderilor mici si mijlocii
din Uniunea Europeana

La data de 19 ianuarie 2022, Comitetul Economic si Social European a adoptat o
Opinie  referitoare la dezvoltarea Inteligentei  Artificiale in  cadrul
microintreprinderilor mici si mijlocii din Uniunea Europeana.

Obiectivul acestei opinii este acela de a evidentia nevoile si ingrijorarile cetatenilor
europeni si de a asigura ca politicile Uniunii Europene sunt mai efective. Prof. dr.
THEODOROS KOUTROUBAS, Directorul General al Consiliului European al
Profesiilor Liberale-CEPLIS a participat la audierea organizata de Comitetul
Economic si Social European in scopul identificarii pozitiilor partilor interesate
Tnainte de finalizarea documentului.

In concluziile si recomandarile sale, Comitetul Economic si Social European a
statuat faptul ca Inteligenta Artificiala este un factor important Tn dezvoltarea
afacerilor, crearii de noi locuri de munca, o mai buna calitate a vietii si sanatatii
pentru toti muncitorii si cetatenii Uniunii Europene si utilizarea ei in cadrul
microintreprinderilor mici si mijlocii ar putea cunoaste o crestere Insemnata.
Numai Tn sectorul de echipamente si servicii medicale, microintreprinderile mici si
mijlocii reprezinta circa 95% din totalul de 32.000 companii. Un acces mai facil la
Inteligenta Artificiala ar permite acestor intreprinderi sd creasca inovarea si
productivitatea.

MARIE-FRANCOISE GONDARD ARGENTI, raportorul Opiniei de mai sus,
reprezentant al Uniunii Nationale a Profesiilor Liberale din Franta-UNAPL a
mentionat provocarile pe care le presupune tranzitia digitala in termeni de costuri,
resurse umane, informatii, pregitire profesionald, acces la finantare etc. Tn context,
a fost subliniatd necesitatea pentru o vointa politica ferma si o cooperare activa cu

toate partile interesate. Comitetul Economic si Social European a subliniat
2



importanta sprijinului pe care Inteligenta Artificiald il aduce dezvoltarii activitatii
profesiilor liberale, evidentiind faptul ca utilizarea ei in automatizarea celor mai
birocratice sarcini va oferi profesiilor liberale posibilitatea de a se concentra pe
esenta activitatii lor si va crea premise pentru a solutiona, in mod mai eficient si
efectiv, solicitarile clientilor si pacientilor lor.

3. Schimbarile operate de Departamentul pentru Sanitate al Marii Britanii
referitoare la Consiliul General Dentar si la Consiliul Asistentilor Medicali si
Moaselor in ceea ce priveste legislatia de Tnregistrare internationala

Tn data de 7 februarie 2022, Guvernul britanic a anuntat ca lucreaza la reformarea
cadrului legislativ de reglementare a profesiilor liberale din domeniul sanatatii.

Potrivit Guvernului britanic, actualul model de reglementare din Regatul Unit este
rigid si foarte complex, fapt pentru care este necesar sa fie schimbat pentru o mai
buna protectie a pacientilor, sprijinirea serviciilor de sanatate si pentru ca forta de
muncd din acest domeniu sa faca fata provocarilor viitoare. Noul model trebuie sa
fie unul mai rapid, mai corect, mai flexibil si sa minimalizeze costurile de
inregistrare. Profesionistii internationali din Marea Britanie reprezintd intr-0
proportie insemnatd membrii Consiliului General Dentar si ai Consiliului
Asistentilor Medicali si Moaselor.

Tn anul 2020, 35% dintre dentistii inregistrati erau calificati in afara Marii Britanii,
astfel: 22% in Uniunea Europeana, in Zona Economica Europeana si Elvetia, iar
13% Tn restul lumii.

In 2020 si 2021, membrii Consiliului Asistentilor Medicali si Moaselor inregistrati
erau calificati in proportie de 28% in afara Marii Britanii, astfel: 2% in Uniunea
Europeand si Zona Economicd Europeand si Elvetia si 26% calificati in restul
lumii. Tn prezent, Consiliul General Dentar si Consiliul Asistentilor Medicali si
Moaselor au proceduri diferite de inregistrare pentru solicitantii internationali, care
doresc sd se inregistreze comparativ cu solicitantii calificati in Marea Britanie.
Tncepénd cu finele anului 2020, legea europeani privind recunoasterea calificirilor
obtinute in Zona Economicd Europeana pentru profesionistii din sandtate nu se mai
aplica in Regatul Unit.

Calificarile europene in medicind, asistenta medicald, moaselor, farmacie si
stomatologie vor continua sa fie recunoscute automat asa cum erau ele sub legea
Uniunii Europene pana cand perioada aferentd recunoasterii automate se va
incheia.



Tn viitor, reglementatorii individuali vor fi responsabili pentru stabilirea procesului
ce va fi urmat pentru inregistrarea profesionistilor internationali, desi ei vor
continua sa poata folosi procesul de aplicare internationald existent pentru a
inregistra detinatorii de calificari ale Uniunii Europene, acolo unde este cazul.

Ministerul Sanatatii britanic anticipeaza ca, in viitor, solicitarile de Inregistrare din
Zona Economica Europeana vor fi luate 1n considerare prin intermediul
autoritatilor de reglementare corespunzatoare. Ministerul pentru Mediul de
Afaceri, Energie si Strategie Industrialda din Marea Britanie a demarat o initiativa
legislativa-Actul Calificarilor Profesionale privind recunoasterea calificarilor
profesionale si reglementarea profesiilor liberale-si care acum se afla in dezbatere
n Parlament.

Actul de mai sus cautd sa creeze un numdr de autorititi care sd elaboreze
reglementari desemnate sa implementeze un nou cadru de reglementare pentru
recunoasterea calificarilor profesionale in Marea Britanie si care sd Inlocuiasca
legea Uniunii Europene. Actul se aplica tuturor profesiilor reglementate inclusiv
celor din domeniul medical. Acest lucru presupune existenta unei autoritati care sa
aibd atributii in domeniul reglementarii care poate cere reglementatorilor
specificatii si sa aiba criterii in baza carora sa ia in considerare solicitarile venind
din partea profesionistilor liberali ce au dobandit calificari si experienta
Internationala ca fiind toate ale reglementatorilor din domeniul sanatatii care exista
deja.

Reglementatorii vor continua sa foloseasca puterile legislative existente pentru a
mentine si actualiza criteriile de inregistrare internationald. Reglementatorii vor
avea, de asemenea, flexibilitatea de a utiliza acordurile de recunoastere (cum este
cazul acordurilor de recunoastere reciproca) cu partenerii lor din alte tari.

Actul Calificarilor Profesionale include, de asemenea, puterea de a autoriza
reglementatorii sa intre in acorduri de tip reglementator-reglementator in scopul
recunoasterii calificarilor profesionale 1n cazul in care ei nu au Tncd aceasta
abilitare. Chiar Tnainte de a trece Actul prin Parlament, Mediul de Afaceri, Energie
si Strategie Industriala a elaborat un ghid pentru reglementatori cu scopul de a
urmari acordurile de recunoastere cu partenerii lor din strdindtate. Acordurile
comerciale cu alte state au creat oportunitati de incurajare si imbunatatire a
cooperarii internationale, precum si de stabilire a unor cadre privind modul in care
acordurile de recunoastere reglementator-reglementator ar putea sa fic agreate.



In toate negocierile de comert, Guvernul Marii Britanii este preocupat si asigure
autonomia reglementatorilor peste standardele Regatului Unit si deciziile despre
cine poate exercita o profesie liberala. Aceasta include siguranta pacientului prin
mentinerea autonomiei reglementatorilor peste deciziile de inregistrare privitoare
la solicitantii internationali.

4. Uniunea Profesiilor Liberale din Franta-UNAPL a elaborat un numar de 30
de propuneri pentru perioada mandatului viitorului Presedinte al Frantei
2022-2027

In data de 24 februarie 2022, asociatia interprofesionald din Franta-UNAPL a
publicat un set de 30 de propuneri pentru candidatii la Presedintia Frantei.

Aceste propuneri sunt menite sa creeze mijloacele adecvate pentru profesiile
liberale de a-si urmari obiectivele lor in domeniul dezvoltarii economice, crearii de
noi locuri de munca, promovarea tinerilor si contributia la dezvoltarea tarii.

Alegerile prezidentiale din Franta vor avea loc in zilele de 10 si 24 aprilie 2022.
UNAPL crede cu tarie ca viitorul Presedinte al Republicii va trebui sa se bazeze pe
profesiile liberale pentru a putea construi viitorul Frantei. Potrivit UNAPL, multe
obiective au fost realizate in mandatul de cinci ani, mandat care se apropie de
sfarsit, unele dintre ele avand o insemnatate istorica, precum stabilirea unui sistem
de indemnizatie zilnica pentru profesionistii liberali independenti ori integrarea
fondurilor pentru profesionistii independenti in masurile de amortizare pentru a
facilita afacerile de transfer. Adoptarea recenta a legii in favoarea activitatii
profesionale independente contine masuri importante si pozitive pentru sectorul
profesiilor liberale, precum statutul unic si protectia bunurilor personale. UNAPL
colaboreaza, de asemenea, in ceea ce priveste elaborarea decretului relativ la
dezvoltarea si finantarea structurilor necesare exercitarii profesiilor liberale
reglementate. Construite in jurul a opt axe esentiale, propunerile UNAPL vizeaza
domenii cum sunt crearea de noi locuri de munca, pregatirea profesionala, taxarea
si antreprenoriatul liberal, precum si teme de esenta sociala si anume protectie
sociala, pensionare si pensii, paritate si egalitate Tn companii.

UNAPL propune, de asemenea, un acord cu privire la viitorul Europei si
tehnologia digitala. Conducerea UNAPL a avut intalniri cu toti candidatii la
alegerile prezidentiale pentru a discuta setul de propuneri cu acestia.

MICHEL PICON, Presedintele UNAPL a declarat ca asociatia sa “inainteaza

propuneri ambitioase si pragmatice cu privire la sectorul profesiilor liberale
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candidatilor pentru Elysee. Modernizarea sectorului nostru, care numara peste 2,5
milioane de membri si genereazd 11% din Produsul Intern Brut al Frantei,
reprezinta o valoare deosebitd pentru dezvoltarea economica a tarii noastre”. Cele
30 de propuneri sunt urmatoarele:

1. Sustinerea unei angajari durabile a tinerilor prin alternanta;

2. Reconcilierea scolii cu intreprinderea: adaptarea programei scolare si serviciilor
de orientare profesionala catre realitatea intreprinderilor si profesiilor liberale;

3. Favorizarea crearii de intreprinderi liberale;
4. Acordarea de sprijin pentru angajarea tinerilor in intreprinderile liberale;

5.Dezvoltarea unor analize si studii privind modalititile de formare a
profesionistilor liberali in scopul realizarii unor obiective de perspectiva si inovare;

6. Adoptarea de masuri adecvate pentru a mobiliza economiile locale catre micile
intreprinderi individuale;

7. Realizarea unei scutiri de taxe semnificative pe salarii;

8. Stabilirea unui tratament fiscal mai echitabil pentru iesirile de capital al noilor
Planuri de economii individuale pentru pensii prevazute in legea pactului din 22
mai 2019;

9. Scutiri fiscale pentru transmiterile intre generatii destinate instalarii tinerilor
profesionisti liberali;

10. Clarificarea situatiei financiare a conducatorilor si asociatilor societatilor
liberale;

11. Instaurarea unui tratament mai echitabil pentru aportul de plus valoare intr-o
societate liberala;

12. Relaxarea conditiilor de eligibilitate a regimului de exonerare in cazul iesirii la
pensie;

13. Recunoasterea de catre legiuitor a specificitatii fondurilor privind exercitarea
unei profesii liberale;

14. Dezvoltarea aparatului statistic de peste mari pentru a evidentia contributia la
economia teritoriilor de peste mari;



15. Revizuirea regulilor referitoare la reprezentativitatea patronala;
16. Adaptarea reglementarilor referitoare la negocierea colectiva a contractelor;

17. Precizarea cronologiei urmaririi miscarii de restructurare a ramurilor
profesionale;

18. Asigurarea perenitatii si autonomiei regimurilor de pensionare Specifice
profesiilor liberale;

19. Garantarea rezervelor caselor autonome ale profesiilor liberale;

.....

20. Stabilirea unui fond unic pentru specificitatile sociale ale profesiilor liberale

( cotizatiile privind securitatea sociald);

21. Acordarea de drepturi profesionistilor liberali in cumul activitate-pensie pentru
a face mai atractiv acest statut;

22. Extinderea majorarii de 10% a pensiei pentru trei copii sau mai mult pentru
profesionistii liberali;

23. Edificarea unei Europe a sanatatii suverane si reziliente;

24. Sustinerea intreprinderilor liberale in cadrul tranzitiei digitale a economiei
europene,

25. Garantarea unei economii europene n cadrul Uniunii Europene compatibila cu
valorile profesiilor liberale;

26. Ameliorarea serviciilor digitale in zonele defavorizate;
27. Dezvoltarea culturii si competentelor digitale ale profesionistilor liberali;

28.Mentinerea instrumentelor de lucru pentru profesionistii liberali in perioada
concediului de maternitate;

29. Prelungirea creditului fiscal pentru apararea copilului dincolo de vérsta de 6
ani,

30. Lupta Tmpotriva violentei la adresa femeilor.

5. Valoarea Adaugata a profesionistilor liberali Tn societate: perceptia publica
CU privire la profesionistii liberali

La data de 17 martie 2022, Federatia Profesiilor Liberale din Malta a organizat un
seminar cu privire la Valoarea Adaugata a profesionistilor liberali in societate in

7



cadrul caruia a analizat evolutia eticii de la Tnceput si pana in prezent, codurile
etice si profesionale, precum si drepturile percepute si obligatiile profesionistilor si
ale clientilor lor.

BEN RIZZO, Presedintele Federatiei Profesiilor Liberale din Malta a mentionat ca
asociatia sa este in mod natural preocupatd cu privire la valoarea adaugata a
profesionistilor liberali in societate. Din acest motiv, a fost creatd oportunitatea
pentru cateva asociatii sa realizeze un think-tank referitor la impactul pe care
acestea le au n cadrul societatii.

Federatia Profesiilor Liberale din Malta reprezintda un numar de 10.000 de
profesionisti liberali si este afiliata la Consiliul European al Profesiilor Liberale-
CEPLIS care 1i ofera posibilitatea sa continue sa participe la problemele n curs de
desfasurare ale Europei.

NORMA CAMILLERI, Directorul General al Federatiei Profesiilor Liberale din
Malta a subliniat faptul ca etica profesionala nu este o simpla obligatie, ci o baza
solida pe care relatia dintre profesionistul liberal si client este construita.

Totodata, Domnia Sa a subliniat faptul ca asociatia din care face parte cauta
fonduri pentru a putea derula proiecte in care importanta eticii profesionale este
discutatd. In cadrul seminarului a fost analizat studiul elaborat de Compania
Esprimi in numele Federatiei Malteze a Profesiilor Liberale, care a evidentiat
perceptia publicului fata de profesionistii liberali din Malta.

VANESSA BAJADA, Directorul Cercetarii de piata al Companiei Esprimi a
mentionat ca in cadrul unei cercetari cantitative au fost intervievati 501 subiecti
proveniti dintr-un spectru larg de varste si genuri.

Cercetarea a inclus persoane cu varsta de 18 ani si mai mult care au utilizat servicii
profesionale in ultimele 12 luni. Munca de culegere de date pe teren s-a desfasurat
intre 18 decembrie 2021 si 12 ianuarie 2022. Campaniile de social media care s-au
adresat respondentilor, precum si interviurile prin telefon au reprezentat primele
mijloace ale metodologiei.

Prima intrebare a fost Care este primul gand care-i vine in minte unui respondent
atunci cand aude fraza “serviciile profesionistului liberal“. 25% dintre respondenti,
cea mai mare parte a lor de 35 de ani si peste, au raspuns ca serviciile de sanatate
fizica si mentala au reprezentat primul gand care le-a venit in minte. Serviciile de
natura juridica s-au clasat pe locul doi cu 21%. 18% dintre respondenti au precizat
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faptul ca ei asociaza serviciile furnizate de catre profesionistii liberali cu oameni
care au o bund pregatire profesionald, experimentati si specializati in ceea ce fac.
Doar 16% dintre respondenti, care erau intre 25 si 34 de ani, au afirmat ca
profesionistii liberali sunt persoane calificate care dispun de o licentd sau o
garantie.

O alta intrebare s-a referit la modul in care publicul prioritizeaza atunci cand aleg
un profesionist liberal cu care sa lucreze. O majoritate de 52,2% a spus ca
activitatea desfasurata respectand regulile etice este foarte importanta. Pe locul doi
s-a clasat necesitatea practicarii de catre profesionistii liberali a unor onorarii
rezonabile (48,7%).



