UNIUNEA PROFESIILOR LIBERALE DIN ROMANIA

INFORMARE

cu privire la actiuni intreprinse de asociatii de profesii liberale
din Uniunea Europeana in ultima perioada

1. Recunoasterea calificarilor profesionale

Comisia Europeand a decis in data de 6 aprilie 2022 sd reclame Portugalia la
Curtea de Justitie a Uniunii Europene cu privire la libertatea de miscare a
muncitorilor (art. 45 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene) si
libertatea de stabilire (art. 49 din Tratat) si libertatea de a furniza servicii (art. 56
din Tratat), precum si Directiva referitoare la Recunoasterea Reciproca a
Calificarilor Profesionale.

Dupa cum se cunoaste, aceste reguli ale Uniunii Europene au contribuit la crearea
unui sistem modern de recunoastere a calificarilor profesionale si a experientei in
cadrul Uniunii Europene. Ele au creat conditii favorabile pentru profesionistii
liberali in furnizarea de servicii in diferitele state membre, concomitent cu
garantarea unui nivel imbunatatit de protectie pentru consumatori si cetateni.
Potrivit legislatiei Uniunii Europene, in special Anexa VI din Directiva privind
Recunoasterea Reciproca a Calificarilor Profesionale, inginerii civili a caror
diploma atestd ca pregdtirea lor profesionald a inceput cel mai tarziu in anul
academic 1987-1988 au dreptul sa continue proiectele de arhitectura in Portugalia.
Diplomele sunt listate in Anexa VI. S-a cazut de acord ca aceste diplome contin
suficiente standarde pentru a fi conferite drepturile dobéandite. Ca urmare, statele
membre ale Uniunii Europene si Zonei Economice Europene, inclusiv Elvetia
trebuie sa recunoasca in mod automat calificarile. Legislatia portugheza face aceste
drepturi dobandite dependente de intrunirea unor conditii restrictive care merg
dincolo de regulile Uniunii Europene. Drept rezultat, numerosi ingineri care nu
indeplineau aceste noi conditii portugheze si-au vazut dreptul lor la libera circulatie
restrictionat. Principiul drepturilor dobandite este un principiu fundamental al legii
si Portugalia nu poate invoca nici o justificare pentru aceste noi restrictii.

Comisia Europeana a lansat procedura de infringement in ianuarie 2019 urmata de
0 opinie rezonabila in februarie 2020, precum si de un dialog permanent cu
autoritatile portugheze. Cu toate acestea, autoritdtile portugheze nu au raspuns



sesizdrilor g1 din acest motiv Comisia Europeana a decis sa reclame Portugalia la
Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

2. Malta se confrunta cu provocarile Uniunii Europene referitoare la esecul
sdu de a recunoaste avocatii instruiti in strainatate

Comisia Europeana a deschis o procedura de infringement impotriva Maltei pentru
ceea ce a numit un esec in a se conforma obligatiei de a recunoaste calificarile
pentru avocatii proveniti din alte state membre.

Comisia a anuntat procedura printr-un memorandum publicat la data de 6 aprilie
2022 in care mentioneaza ca Malta nu se conformeaza cu obligatiile care-i revin
din doud Directive, una referitoare la avocati, iar cealaltd relativ la Directiva
Recunoasterii Reciproce a Calificarilor Profesionale.

Cele doua Directive trebuie sa permita avocatilor sa-si exercite profesia intr-un alt
stat membru, altul decat cel in care ei au obtinut calificarea si stabilesc un sistem
de recunoastere a calificarilor profesionale in cadrul Uniunii Europene. Comisia
Europeana considerd cad legile malteze referitoare la recunoasterea titlurilor
profesionale si calificarilor profesionale pentru avocati, cu impunerea sistematica a
unui examen pentru Baroul de avocati, nu se conformeaza celor doua Directive.

Tn plus, Comisia Europeana se referd, de asemenea, la lipsa recunoasterii automate
de catre Malta a titlului profesional pentru avocati, emis intr-un alt stat membru
atunci cand un avocat din Uniunea Europeanad doreste sa se stabileascd in calitate
de procuror legal.

in timp ce avocatii din alte state membre ale Uniunii Europene, care doresc si-si
exercite profesia in Malta pot indeplini un numar limitat de functii in calitate de
profesionisti din domeniul dreptului trebuie sa treacd un examen de intrare in
Barou pentru a se putea integra pe deplin in sistemul juridic. Aceasta presupune o
gama largd de la transmiterea unei scrisori de inregistrare §i semnarea unui
affidavit (declaratie) pentru a putea reprezenta pe cineva in instantd. Anul trecut,
Guvernul maltez a adoptat 0 noua lege care sa reglementeze profesia de avocat
dubland practic legea avocatilor. Totusi, acest lucru a fost criticat ca fiind
concentrat pe satisfacerea cerintelor de ordin financiar mai degraba decat a reforma
problema in mod serios in cadrul profesiei.

Camera Avocatilor din Malta a precizat ca versiunea proiectului de lege care a
transformat-o n lege a fost perimata si nepotrivita pentru scop, in timp ce asociatia
studentilor de la drept au solicitat un nou act care sa reglementeze profesia de



avocat. Malta are doud luni la dispozitie pentru a raspunde argumentelor Comisiei
Europene, in caz contrar Comisia Europeana ar putea escalada actiunea.

3. Consultare cu privire la Instrumentul de Urgenta al Pietei Unice (SMEI)

La data de 13 aprilie 2022, Comisia Europeana a lansat o consultare publica cu
privire la viitorul instrument de urgentd al Pietei Unice care sa garanteze
functionarea acesteia in perioada de urgenta. Una din lectiile invatate din pandemie
a fost aceea ca Piata Unica este unul dintre cele mai bune active pentru a asigura
rezilienta economiei Uniunii Europene. Este necesar ca aceasta sa dispund de un
instrument adecvat care sa asigure functionarea Pietei Unice atunci cand apar
urgente.

Asa cum a anuntat in cadrul Strategiei Industriale Actualizate, Comisia Europeana
va propune un instrument de urgenta al Pietei Unice care sa asigure o pregatire mai
bund, o mai mare transparentd si o mai bund coordonare intre statele membre
pentru adoptarea de masuri de raspuns la pandemie. Acest lucru va ajuta la
atenuarea impactului daunator asupra Pietei Unice salvgardand libera circulatie a
persoanelor, bunurilor si serviciilor si maximizand disponibilitatea pentru
adoptarea unui management de criza adecvat.

Prin aceasta consultare publicd, Comisia Europeana va avea oportunitatea de a
explica de ce acest instrument este bine gandit, care este scopul pe care il
urmareste si de a colecta puncte de vedere cu privire la perturbarile provocate de
crizd in problemele legate de Piata Unicd intalnite si potentiale solutii in acest sens.
Propunerile colectate vor fi utilizate pentru a face o evaluare a impactului, precum
si de a schita viitoarea propunere referitoare la Instrumentul de U rgenta al Pietei
Unice.

4. Acord provizoriu cu privire la Actul Serviciilor Digitale

Tn data de 23 aprilie 2022, institutiile europene au ajuns la un acord provizoriu cu
privire la Actul Serviciilor Digitale (DSA) la 20 de ani dupd adoptarea Directivei
eCommerce. Ca urmare, Uniunea Europeana este acum cu un pas mai aproape de
actualizarea cadrului legal care guverneaza platformele online. Actul Serviciilor
Digitale va impune noi obligatii cu privire la platformele digitale referitoare la
moderarea continutului, verificarea antecedentelor pentru continutul ilegal si
transparenta publicitatii. Aceasta presupune schimbari semnificative cu privire la
legile existente in Uniunea Europeana in diferite domenii de activitate si va impune



noi sarcini substantiale de conformare pentru companii in ceea ce priveste
continutul online.

Institutiile europene au ajuns la acest acord politic cu privire la textul final al
Actului Serviciilor Digitale la capatul unor lungi negocieri.

Textul final va fi de acum subiect pentru o revizuire tehnica si lingvistica inainte
de a fi adoptat Tn mod formal si publicat ca lege.

Se asteapta ca Actul privind Serviciile Digitale sa fie adoptat in cursul acestei veri.
Actul Serviciilor Digitale a fost propus initial in luna decembrie 2020 ca parte a
unei Strategii digitale mai largi a Comisiei Europene impreuna cu Actul Pietelor
Digitale, care contine norme antitrust devastatoare pentru unele din cele mai mari
platforme digitale. Strategia Digitala Europeana include, de asemenea, si alte legi
referitoare la date care se afla inca Tn curs de negociere. Companiile care opercaza
in cadrul Uniunii Europene trebuie sa-si revizuiasca cu grija Strategia Digitala
Europeana, in special Actul Serviciilor Digitale si Actul Pietelor Digitale intrucat
ele contin reguli de mare anvergura care pot impune o redesenare a strategiilor de
conformare de jos in sus. Noul cadru impus de Actul Serviciilor Digitale se
bazeazd pe valorile europene incluzand respectul pentru drepturile omului,
libertate, democratie, egalitate si domnia legii. El va reechilibra drepturile si
responsabilitatile utilizatorilor, intermediarilor online, inclusiv platformele online
precum si platformele online foarte largi si autoritatile publice.

Actul Serviciilor Digitale contine obligatii largi de verificare a antecedentelor care
vor fi aplicate serviciilor digitale ce au legaturd cu consumatorii de bunuri, servicii
sau de continut, inclusiv proceduri noi pentru indepartarea continutului ilegal
precum si o protectie totala a drepturilor fundamentale pentru utilizatorii
platformelor online. Tn sfera de aplicare a Actului Serviciilor Digitale exista
numeroase servicii intermediare online. Obligatiile prevazute de Actul Serviciilor
Digitale depind de rolul acestora, marimea si impactul asupra sistemului online.

Tn mod concret, Actul Serviciilor Digitale contine urmatoarele:

a) masuri de contracarare a bunurilor, serviciilor sau continutului online ilegale,
precum:

-un mecanism pentru utilizatori in scopul marcarii cu usurintd a unor astfel de
continuturi si pentru platforme care sid permitd o cooperare cu parteneri de
incredere;

- noi obligatii cu privire la trasabilitatea utilizatorilor pe pietele online.

b) Noi masuri de imputernicire a utilizatorilor si a societatii civile, incluzand:



- posibilitatea de a contesta deciziile de moderare a continutului platformei si de a
cauta sa redreseze fie printr-un mecanism de disputd in afara instantelor de
judecata sau recurs judiciar;

-asigurarea accesului cercetatorilor verificati la date cheie ale platformelor cele mai
mari si asigurarea accesului organizatiilor neguvernamentale cu privire la datele
publice pentru 0 mai mare perspectiva la modul in care riscurile online evolueaza;

- masuri transparente pentru platformele online asupra unei mari varietati de
probleme, inclusiv in legatura cu algoritmii utilizati pentru continuturi
recomandate sau produse pentru utilizatori.

C) masuri de evaluare si atenuare a riscurilor, precum:

-obligatii pentru un numar foarte mare de platforme si un numar foarte mare de
motoare de cautare online pentru a lua masuri bazate pe riscuri cu scopul de a
preveni abuzul in utilizarea sistemelor acestora si protejarea auditorilor
independenti de sistemele de management al riscului;

-mecanisme de adaptare rapida si eficienta ca reactie la crizele care afecteaza
securitatea si sanatatea publica.

-noi garantii pentru protectia minorilor si limitele utilizarii datelor personale in
scop de reclama.

d) Supraveghere si aplicare sporita din partea Comisiei Europene atunci cand vine
vorba despre platformele online mari. Cadrul de supraveghere si aplicare confirma,
de asemenea, rolul important pentru coordonatorii Serviciilor Digitale independenti
si pentru Bordul Serviciilor Digitale. Odata adoptat, Actul Serviciilor Digitale va fi
direct aplicabil in spatiul european si va fi aplicat timp de 15 luni sau de la 1
lanuarie 2024 ori mai tarziu, dupa intrarea in vigoare.

Cat priveste platformele online foarte mari sau motoarele de cautare online foarte
mari, Actul Serviciilor Digitale se va aplica de la o data mai devreme, care va fi de
patru luni dupa desemnarea lor.

5. Noua legislatie a Marii Britanii cu privire la recunoasterea calificarilor
profesionale

O noud abordare privind recunoasterea calificarilor profesionale obtinute in
strainatate este Tn prezent in vigoare, cu consimtamant regal, fapt anuntat de catre
guvernul britanic la data de 28 aprilie 2022.

Actul Calificarilor Profesionale revoca sistemul anterior al Uniunii Europene care
contine prevederi despre modul in care anumite calificari profesionale dobandite in
strainatate sunt recunoscute in Regatul Unit.



Sistemul anterior al Uniunii Europene acorda, adeseori, un tratament preferential
detinatorilor de calificari din Zona Economica Europeana si Elvetia. O datd cu
iesirea Marii Britanii din Uniunea Europeand, aceste aranjamente nu mai erau
reciproce. Conform prevederilor noului sistem, Reglementatorii britanici dispun de
autonomie pentru a decide care este abordarea corectd in privinta recunoasterii
calificarilor profesionale dobandite in strainatate. Libertatea reglementatorilor
britanici ai profesiilor liberale, cum este cazul Tabelului de Tinregistrare a
arhitectilor si Consiliul Medical General de a decide cine anume este indreptatit sa
exercite profesia, este acum consacrat in Regatul Unit pentru prima data. Aceasta
da siguranta reglementatorilor Dbritanici ca pot lua decizii de recunoastere in
interesul profesiei lor, mentinand standarde profesionale inalte. Ministrul britanic
pentru Piata Muncii, PAUL SCULLY a declarat ca “... Noi am eliberat profesiile
noastre reglementate de aranjamentele Tnvechite ale Uniunii Europene, astfel Tncat
acestea pot decide pentru ele insele care indivizi dispun de calificari, aptitudini si
experientd pentru a intruni Tnaltele standarde ale Marii Britanii. A fi siguri ca
reglementatorii detin puteri pentru a mentine standardele reprezinta un pas urias in
directia transformarii Marii Britanii in cel mai bun loc pentru a munci si a face
afaceri“. Ministrul pentru Investitii, lordul Gerry Grimstone a afirmat faptul ca
“Actul Calificarilor Profesionale ajuta la realizarea unei Marii Britanii Globale prin
Impulsionarea abilitatii reglementatorilor sa abordeze acordurile internationale
ambitioase, ajutdnd profesionistii liberali din Marea Britanie sd dobandeasca
calificari recunoscute peste tot in lume. Aceasta va contribui la raspandirea
calificarilor, cunostintelor si inovarii din Regatul Unit peste tot in lume, conducand
astfel la amplificarea exportarii serviciilor oamenilor de afaceri britanici®. Actul
sprijind profesiile liberale din Marea Britanie, lideri mondiali, sa-si exporte
serviciile si sd intareasca abilitatile Regatului Unit de a negocia si implimenta
acorduri ambitioase de recunoastere a calificarilor profesionale.

El ajuta, de asemenea, pe profesionistii din Marea Britanie sa fie recunoscuti in
straindtate prin asigurarea acordata reglementatorilor britanici ca pot incheia
acorduri de recunoastere cu parteneri din strainatate, inclusiv din Australia si Noua
Zeelanda ca urmare a noilor acorduri de comert cu acei parteneri. Prin
imbunatatirea circulatiei informatiilor intre reglementatori si facand intrarea in
profesiile liberale mai clara, Actul ajuta profesionistii liberali care aspird sa
inteleaga modalitatile de recunoastere in Marea Britanie.

Actul Calificarilor Profesionale permite Tabloului de Tnregistrare a Arhitectilor s
intre Tn acorduri cu reglementatorii din alte tari astfel incat, spre exemplu, arhitectii
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din Marea Britanie pot sd se Inregistreze si sa practice pe plan international, iar
arhitectii din alte tari sa se poata inregistra si practica in Marea Britanie.

Aceste acorduri de recunoastere reciproca in care Marea Britanie se afla deja in
stadii avansate de negociere cu SUA, Australia si Noua Zeelanda va asigura faptul
ca standardele actuale vor fi mentinute si publicul poate sa rdmand increzator ca
doar arhitectii calificati corespunzator si competenti vor practica in Regatul Unit.
Actul se aplica pe intreg teritoriul Marii Britanii si prevede existenta unor
administratii dezvoltate care sa elaboreze reglementari in cadrul unei competente
legislative deconcentrata.

Actul include, de asemenea, anumite masuri care sa imbunatateasca reglementarea
profesiilor pe teritoriul Marii Britanii. Aceasta include si o crestere a transparentei
cu privire la acces in profesie si cerinte practice, precum si imbundtatirea calitatii
informatiei vehiculatd intre reglementatori. Luate impreuna, acestea vor ajuta
profesionistii liberali sa navigheze in peisajul de reglementare printr-o mai mare
transparentd in ceea Ce priveste transparenta la acces in profesie si cerintele
practice. Prevederile cheie ale Actului vor intra in vigoare intre data prezenta si
toamnd, iar guvernul va lucra Impreund cu reglementatorii intr-0 Stransa relatie,
precum si cu alte parti interesate cu privire la datele de Tncepere si ca
reglementatorii sunt bine pregatiti. Guvernul britanic poate sa imputerniceasca in
continuare pe reglementatorii din Marea Britanie sd 1incheie acorduri de
recunoastere cu partenerii lor din strdinatate ajutand profesionistii din Regatul Unit
sa obtina calificarile lor recunoscute international.

Actul prevede infiintarea unui centru de consiliere pentru a ajuta pe profesionistii
liberali care doresc sa obtina calificari recunoscute international.

6. Actualizarea recomandarilor de reformi privind reglementarea unui
numir de sapte profesii liberale

Comisia Europeand a prezentat o actualizare a recomandarilor de reformad cu
privire la reglementarea unui numar de sapte profesii liberale. Scopul acestor
recomandari este acela de a stimula si asista statele membre Tn crearea unui mediu
reglementat care sa fie propice pentru crestere, inovare si crearea de noi locuri de
muncd s$i mai presus de toate sa inlature obstacolele care mai persistd pe piata
unica a serviciilor. Recomandarile actualizate reflecta un progres foarte limitat din
partea statelor membre 1n ceea ce priveste reglementarile de reformare profesionala
avand 1n vedere faptul ca recomandarile initiale au fost publicate pentru prima data
in anul 2017. Doar cateva state au luat masuri de inlaturare a reglementarii
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disproportionate. Per total, reformele au fost acoperite doar partial de
recomandarile Comisiei Europene liasand un spatiu de manevra generos pentru
imbunatatiri de reglementare in majoritatea statelor membre.

Recomandarile au fost directionate asupra unui numar de sapte profesii care se
caracterizeaza printr-o crestere inaltd, inovare si potential in crearea de locuri de
munca: arhitecti, ingineri, avocati, contabili, consultanti in proprietate intelectuala,
agenti imobiliari si ghizi de turism.

Recomandarile se adreseaza regulilor nationale care reglementeaza accesul in
profesie si exercitarea profesiei, de exemplu prin rezervarea zonelor mai largi de
activitate profesionistilor liberali cu calificari specifice sau limitand tipurile privind
forma companiilor si structura proprietatii permise. Aceste practici pot restrictiona
concurenta, precum si accesul la capital si inovatie. Intr-adevar, accesul in si
exercitarea profesiilor reglementate au fost in mod repetat identificate printre cele
mai persistente obstacole pentru afaceri in piata unica.



